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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el artículo 109 y siguientes del vigente Reglamento de la Cámara, presenta la siguiente enmienda al articulado del Proyecto de Ley de Cajas de Ahorro y Fundaciones bancarias (Núm. Expte: 121/49).

Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2013.

EL PORTAVOZ

AITOR ESTEBAN BRAVO
ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 2.1, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

Se propone la sustitución del segundo párrafo del art. 2.1, por un texto del siguiente tenor:

“Las cajas de ahorros desarrollarán su actividad financiera principalmente en el territorio de la comunidad autónoma donde tengan su domicilio social.”

ENMIENDA DE ADICIÓN DE UNA NUEVA LETRA d) AL ARTÍCULO 10, DEL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

“d) Los concursados o condenados inhabilitados para el ejercicio de cargos públicos o que hubieren sido sancionados por infracciones graves.”

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 32.1, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
Se propone modificar el artículo 32, apartado 1, para que tenga la redacción siguiente:

“Artículo 32. Fundación Bancaria.

1. Se entenderá por fundación bancaria aquella que mantenga una participación en una entidad de crédito que alcance, de forma directa o indirecta, al menos un 10 por ciento del capital o de los derechos de voto de la entidad o que le permita nombrar, mediante los derechos de voto de los que sea titular, algún miembro de su órgano de administración.”

Justificación

Se trata de acomodar la redacción propuesta a supuestos análogos previstos en el artículo 42 del Código de Comercio.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 33, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

“Las fundaciones bancarias quedarán sujetas al régimen jurídico previsto en esta ley y, con carácter supletorio, a la normativa general de fundaciones.”

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 33, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
Se propone modificar el artículo 33, para que tenga la redacción siguiente:

“Artículo 33. Régimen jurídico.

Las fundaciones bancarias quedarán sujetas al régimen jurídico previsto en esta ley y, con carácter supletorio, bien a la ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, bien a la normativa autonómica que resulte de aplicación.”

Justificación

El objetivo que se pretende con esta enmienda es dejar constancia de la competencia autonómica sobre el régimen de fundaciones.
ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 37, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
Se propone modificar el artículo 37, para que tenga la redacción siguiente:

“Artículo 37. Órganos de gobierno.

Los órganos de gobierno de las fundaciones bancarias serán el patronato, las comisiones delegadas de éste que prevean los estatutos, el director general y los demás órganos delegados o apoderados del patronato que, en su caso, prevean sus estatutos de acuerdo con la normativa general de fundaciones.”

Justificación

El objetivo de la modificación es evitar que pudiera estimarse configurable en el ámbito de las fundaciones bancarias un órgano de gobierno adicional al patronato o paralelo a éste, similar a una asamblea de “fundadores”, que reste atribuciones a dicho patronato. Cualesquiera órganos de gobierno de una fundación bancaria (como de toda fundación) derivan del órgano máximo de la misma: el patronato.
ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 40.2, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

Se propone modificar el artículo 40.2., para que tenga la redacción siguiente:

“Artículo 40. Requisitos de los patronos

(…)

2. Los patronos deberán poseer, en conjunto, los conocimientos y experiencia específicos para el ejercicio de sus funciones.

Los patronos previstos en el artículo 39.3.e) deberán reunir el conocimiento y la experiencia previstos en el artículo 17.2.”
Justificación

El objetivo de la modificación es asimilar el régimen aplicable al patronato de las fundaciones bancarias, al recogido, en cuanto al consejo de administración de los bancos, en el Real Decreto 256/2013, de 12 de abril, por el que se incorporan a la normativa de las entidades de crédito los criterios de la Autoridad Bancaria Europea de 22 de noviembre de 2012, sobre la evaluación de la adecuación de los miembros del órgano de administración y de los titulares de funciones clave. Dicho Real Decreto, en su artículo 2.3, in fine, señala que “el consejo de administración deberá contar con miembros que, considerados en su conjunto, reúnan suficiente experiencia profesional en el gobierno de entidades de crédito (…)”.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 40.3, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

Se propone modificar el artículo 40.3., para que tenga la redacción siguiente:

“Artículo 40. Requisitos de los patronos

(…)

3. Resultarán de aplicación a los patronos las causas de incompatibilidad previstas en el artículo 3, apartados 3 y 4.

Igualmente, la condición de patrono será incompatible con la condición de consejero ejecutivo o alto cargo de la entidad bancaria de la cual la fundación bancaria sea accionista o de otras entidades controladas por el grupo bancario.

(….)”

Justificación

La modificación propuesta trata de introducir cierta flexibilidad en la regulación, por considerar que no es acertado impedir totalmente que un patrono de una fundación bancaria pueda ser miembro del consejo de administración de la entidad de crédito de la que dicha fundación es accionista (o de las entidades de su grupo), obligando a que sean terceros ajenos a la fundación los representantes que hayan de gestionar la inversión en la entidad de crédito. 

Se entiende que la designación de los patronos de la fundación como consejeros dominicales en la entidad de crédito, no impide el necesario grado de separación entre las funciones de “propiedad” y de “gestión” del banco participado. De hecho, en el marco de las sociedades cotizadas, el Código de Buen Gobierno recomienda que los consejeros externos dominicales constituyan, junto con los independientes, una amplia mayoría en los consejos de administración de tales sociedades.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN AL ARTÍCULO 40.5 DEL PROYECTO DE LEY DE CAJAS Y FUNDACIONES BANCARIAS.

Se propone la siguiente modificación para el apartado 5:

“Artículo 40. Requisitos de los patronos

5. Los estatutos de las fundaciones bancarias regularán los procesos de designación de los patronos y el número y duración de sus mandatos. En todo caso, en tanto no se haya cumplido el mandato, el nombramiento de los patronos será irrevocable, salvo exclusivamente en los supuestos de incompatibilidad sobrevenida, pérdida de cualquiera de los requisitos exigidos para la designación o y acuerdo de separación adoptado por el patronato si se apreciara justa causa”.
JUSTIFICACIÓN

La modificación propuesta trata de evitar dudas acerca de la exigibilidad de la concurrencia de varios de los supuestos descritos para la revocabilidad del cargo. 

La sustitución de la conjunción “y” por “o” evita tales posibles interpretaciones, haciendo inaplicable la irrevocabilidad en cualquiera de los casos mencionados.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 43.1, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

Se propone modificar el primer párrafo del artículo 43.1., para que tenga la redacción siguiente:

“Artículo 43. Protocolo de gestión de la participación financiera

1. Las fundaciones bancarias que posean una participación igual o superior al treinta por ciento del capital en una entidad de crédito o que les permita el control de la misma por aplicar cualquiera de los criterios del artículo 42 del Código de Comercio, elaborarán, de forma individual o conjunta (en los casos previstos en el apartado 2 siguiente), un protocolo de gestión de la participación financiera que regulará al menos los siguientes aspectos:

(…)”

Justificación

La modificación propuesta trata de aclarar los casos en que procederá la elaboración conjunta por varias fundaciones bancarias del protocolo referido; es decir, cuando tales fundaciones actúen de forma concertada en una misma entidad de crédito, de forma que su participación conjunta alcance los umbrales indicados.
ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 44.1, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

Se propone modificar el artículo 44.1., para que tenga la redacción siguiente:

“Artículo 44. Plan financiero.

1. Las fundaciones bancarias que posean una participación igual o superior al treinta por ciento del capital en una entidad de crédito o que les permita el control de la misma por aplicar cualquiera de los criterios del artículo 42 del Código de Comercio, tendrán que presentar anualmente al Banco de España para su aprobación un plan financiero en el que determinen la manera en que harán frente a las posibles necesidades de capital en que pudiera incurrir la entidad en la que participan y los criterios básicos de si estrategia de inversión en entidades financieras. El plan financiero inicial deberá ser presentado al Banco de España en el plazo máximo de dos meses desde la constitución de la fundación bancaria.”

Justificación

La modificación propuesta trata de homogeneizar los supuestos determinantes de la exigibilidad de contar con un protocolo de gestión y un plan financiero, por entender que ésa es la voluntad normativa. 

De hecho, de no incluir este supuesto podría darse el caso de que una fundación bancaria con un porcentaje de capital inferior al 30% señalado, pero que ostentara el control de la entidad de crédito, se viera obligada a cumplir con las obligaciones adicionales a que se refiere el apartado 3 del artículo 44 (es decir, acompañar un plan de diversificación al plan financiero), pero sin estar obligada a aportar un plan financiero, lo cual resultaría incongruente.
ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 46, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

Se propone la siguiente redacción para el artículo 46:
	Artículo 46. Funciones del Banco de España

1. Sin perjuicio de lo previsto en el título VI de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito, corresponderá al Banco de España el control del cumplimiento de las normas contenidas en el capítulo anterior desde el marco de sus competencias como autoridad responsable de la supervisión de la entidad de crédito participada y, en particular, valorando la influencia de la fundación bancaria sobre la gestión sana y prudente de la citada entidad, de conformidad con los criterios establecidos en el régimen de participaciones significativas previsto en el citado título VI la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito.

A tales efectos el Banco de España determinará el contenido y alcance de las obligaciones contables de las fundaciones bancarias.




JUSTIFICACIÓN:

Entre las funciones que se le asignan al Banco de España no se encuentra la de determinar el contenido y alcance de las obligaciones contables de las fundaciones bancarias. Por tanto, en materia contable, a estas fundaciones les sería de aplicación el régimen general aplicable a las fundaciones. No obstante, dadas las particularidades de las fundaciones bancarias, y en la medida en que éstas deben contar con un plan financiero, y en su caso, de un plan de diversificación de inversiones y de un fondo de reserva (bajo la supervisión y criterio del Banco de España), parece recomendable que sea el propio Banco de España quien determine el contenido y alcance de las obligaciones contables de estas entidades.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 49, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

Se propone incorporar un nuevo apartado 2, quedando el texto actual recogido en el apartado 1 de este artículo.

	Artículo 49. Régimen fiscal 

1. Las fundaciones bancarias tributarán en régimen general del Impuesto sobre Sociedades y no les resultará de aplicación el régimen fiscal especial previsto en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
2. A las fundaciones, ordinarias o bancarias, que actúen de forma concertada en una misma entidad de crédito en los casos previstos en el apartado 2 del artículo 43, les resultará de aplicación el tratamiento fiscal que corresponda a las fundaciones bancarias con el grado de participación con el que ejerzan dicha actuación concertada.




JUSTIFICACIÓN
Enmienda técnica. La consideración como una única participación de la que corresponda en su totalidad a aquellas fundaciones, ordinarias o bancarias, que actúen de forma concertada en una misma entidad de crédito, hace necesario, a fin de que no se produzcan distorsiones injustificadas, que el tratamiento fiscal se equipare para todas las fundaciones, ordinarias o bancarias, que realizan dicha actuación concertada.

ENMIENDA DE ADICIÓN DE UNA NUEVA DISPOSICIÓN ADICIONAL, AL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.

“1. En virtud de su régimen foral, la aplicación a la Comunidad Autónoma del País Vasco de lo dispuesto en esta Ley, se entenderá sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Económico.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicación a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en esta Ley se llevará a cabo según lo establecido en el artículo 64 de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo dispuesto en el Convenio Económico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.”

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DEL APARTADO 1 DE LA DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA, DEL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
Se propone modificar el apartado 1 de la Disposición transitoria única, para que tenga la redacción siguiente:

“Disposición transitoria única. Cajas de ahorros de ejercicio indirecto.

1. Las cajas de ahorros que a la entrada en vigor de esta ley ejerzan su actividad como entidad de crédito a través de una entidad bancaria habrán de transformarse, en el plazo de 1 año, en una fundación bancaria u ordinaria según corresponda, siéndoles de aplicación hasta ese momento la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Regulación de las Normas Básicas sobre Órganos Rectores de las Cajas de Ahorros, y su normativa de desarrollo, así como, en su caso, las disposiciones aplicables del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de órganos de gobierno y otros aspectos del régimen jurídico de las cajas de ahorros, incluido su régimen fiscal, y el artículo 8.3.d) de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de inversión, recursos propios y obligaciones de información de los intermediarios financieros, sin que proceda la adaptación de sus estatutos y órganos de gobierno a lo establecido en el Título I de la presente Ley, ni la renovación de dichos órganos de gobierno (o, en su caso, comisiones delegadas o creadas por los mismos) por vencimiento de su mandato, que se entenderá prorrogado hasta la fecha de dicha transformación."

Justificación

El objetivo que se pretende con esta enmienda es dejar claro lo que entendemos el precepto trata de prever con la referencia a la aplicabilidad en estos casos de la Ley 31/1985; es decir, la no necesidad de que las cajas de ahorro que ejerzan su actividad financiera de forma indirecta y que hubieran de transformarse en fundaciones, procedan a la realización de las modificaciones necesarias para adaptarse a lo previsto en el Título I de esta Ley, pese a continuar siendo cajas de ahorros durante el período que transcurra (como máximo un año) hasta su transformación en fundaciones.
ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DE LA DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA, DEL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
Disposición transitoria única

Enmienda de adición de un segundo párrafo al apartado 1 que diga:

“La Asamblea General de la Caja adoptará los acuerdos de transformación en fundación bancaria, aprobación de estatutos, nombramiento del patronato y cuantos actos y acuerdos sean necesarios para materializar dicha transformación, por mayoría simple de los Consejeros y las Consejeras Generales asistentes”.

Justificación

Teniendo en cuenta el carácter obligatorio de la transformación en fundación bancaria, se hace necesario facilitar la adopción de los acuerdos correspondientes y máxime cuando, de no alcanzarse dichos acuerdos, las Cajas de Ahorros (entidades centenarias), tendrán que convertirse “por ley” en lo que no han querido convertirse al no lograrse el acuerdo en la Asamblea General en aquellos supuestos en que, de exigirse quórums de votaciones reforzados, no se alcancen los mismos, con el agravante de que habrá de esperarse un año para que se produzca la transformación por imperativo de la Ley, resultando una situación de interinidad que no parece justificada.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DE LA DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA, DEL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
Se propone modificar el primer párrafo de la Disposición derogatoria única, para que tenga la redacción siguiente:

“Disposición derogatoria única. Derogación normativa.

Sin perjuicio de lo previsto en la disposición transitoria única, quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en esta ley y, en particular, las siguientes:

(…)”

Justificación

Se trata simplemente de un error en la referencia, pues hay una única disposición transitoria en el texto.
ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DE LA DISPOSICIÓN FINAL SEGUNDA, DEL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
	Se proponen los siguientes cambios en la disposición final segunda:

Disposición final segunda. Modificación de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido

Se introduce una disposición adicional séptima en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, que queda redactada de la siguiente forma:

Disposición adicional séptima. Inclusión en los grupos de entidades de las fundaciones bancarias.

Podrán tener la consideración de entidades dependientes de un grupo de entidades regulado en el capítulo IX del título IX de la Ley del Impuesto, las fundaciones bancarias a que se refiere el artículo 43.1 de la Ley xx/xxxx de xxxx, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, que sean empresarios o profesionales y estén establecidas en el territorio de aplicación del impuesto, así como aquellas entidades en las que las mismas mantengan una participación, directa o indirecta, de más del 50 por ciento de su capital.

A estos efectos, se Se considerará como dominante la entidad de crédito a la que se refiere el artículo 43.1 de la Ley xx/xxxx de xxxx, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, y que, a estos efectos, que determine con carácter vinculante las políticas y estrategias de la actividad del grupo y el control interno y de gestión.
En el caso de que existiera en la actualidad un grupo de entidades de los establecidos en el artículo 7, apartado 5, del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, la mera transformación de las cajas de ahorros que participen como dominadas en fundaciones bancarias no supondrá la ruptura de grupo de entidades manteniéndose el grupo preexistente a estos efectos, siempre que dichas fundaciones bancarias mantengan tal condición con independencia de su porcentaje de participación en la entidad bancaria. 




JUSTIFICACIÓN
Enmienda de carácter técnico que responde a la conveniencia, por razones de seguridad jurídica, de determinar con precisión que la condición de dominante del grupo de entidades recaerá, en el supuesto descrito, en la entidad bancaria a la que se refiere el artículo 43.1 del Proyecto de Ley.

Es necesario asimismo evitar que la mera transformación en fundación bancaria, que se produce por obligación legal, pueda producir la ruptura de los grupos de entidades preexistentes, a fin de evitar costes fiscales añadidos para estas entidades cuyo fin es eminentemente social.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DE LA DISPOSICIÓN FINAL TERCERA, DEL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
Se proponen los siguientes cambios en la disposición final tercera:

	Disposición final tercera. Modificación del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.
Se modifica el apartado I.A) del artículo 45 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, que queda redactado de la siguiente forma:

I. A) Estarán exentos del impuesto:

a) 
El Estado y las Administraciones públicas territoriales e institucionales y sus establecimientos de beneficencia, cultura, Seguridad Social, docentes o de fines científicos.


Esta exención será igualmente aplicable a aquellas entidades cuyo régimen fiscal haya sido equiparado por una Ley al del Estado o al de las Administraciones públicas citadas.

b) 
Las entidades sin fines lucrativos a que se refiere artículo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que se acojan al régimen fiscal especial en la forma prevista en el artículo 14 de dicha Ley.


A la autoliquidación en que se aplique la exención se acompañara la documentación que acredite el derecho a la exención.

c) 
Las cajas de ahorros y las fundaciones bancarias, por las adquisiciones directamente destinadas a su obra social.

d) 
La Iglesia Católica y las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperación con el Estado español.

e) 
El Instituto de España y las Reales Academias integradas en el mismo, así como las instituciones de las Comunidades Autónomas que tengan fines análogos a los de la Real Academia Española.

f) 
Los Partidos políticos con representación parlamentaria.

g) 
La Cruz Roja Española y la Organización Nacional de Ciegos Españoles.

h) 
La Obra Pía de los Santos Lugares».




JUSTIFICACIÓN
Enmienda de carácter técnico. El término “directamente” resulta redundante e introduce dudas interpretativas que podrían conducir a resultados contrarios a los objetivos que persigue la exención de las adquisiciones destinadas a la obra social de las cajas de ahorros y de las fundaciones bancarias.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN DE LA DISPOSICIÓN FINAL QUINTA, DEL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
Se incorpora un nuevo apartado 4 en la disposición final quinta:

	Disposición final quinta. Modificación del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo
(…)

4. Se introduce dos nuevas disposiciones transitorias en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades:

“Disposición transitoria cuadragésima. Régimen de consolidación fiscal de los grupos a los que pertenezcan las fundaciones bancarias.

 1. Lo dispuesto en los apartados 3 y 6 del artículo 67 de esta Ley, en su redacción dada por la Ley xx/xxxx de xxxx, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, será de aplicación a las modificaciones en los grupos derivadas de rebajas en los porcentajes de control producidas durante 2013 con anterioridad a la entrada en vigor de dicha norma.

2. Cuando se cumpla lo establecido en el apartado 6 del artículo 67 de esta Ley, y como consecuencia de ello no se integren en el grupo del que será dominante la entidad de crédito alguna de las sociedades que hayan intervenido en las operaciones que hubieran generado los resultados eliminados, tales resultados se incorporarán, en los términos establecidos en el artículo 73 de esta ley, en la base imponible del grupo en el que en lo sucesivo las referidas sociedades queden integradas.

Disposición adicional  cuadragésima primera.  Régimen de consolidación fiscal de los grupos provenientes de un sistema de institucional de protección ante la transformación de las cajas de ahorros intervinientes en fundaciones bancarias. 

En el caso de que existiera en la actualidad un grupo fiscal de los establecidos en la disposición transitoria trigésimo tercera de esta ley, la mera transformación de las cajas de ahorros que participen como dominadas en fundaciones bancarias no supondrá la ruptura del grupo fiscal manteniéndose el grupo preexistente a estos efectos, siempre que dichas fundaciones bancarias mantengan tal condición con independencia de su porcentaje de participación en la entidad bancaria.



JUSTIFICACIÓN
De acuerdo con establecido por el MoU, el Proyecto de Ley incentiva que las fundaciones bancarias reduzcan su participación en las entidades de crédito con el fin de que el proceso de reestructuración del sistema financiero español quede completado en un período de tiempo razonable.  

Para evitar ocasionar una alteración de la cotización, la norma no prevé un plazo para llevar a cabo la reducción de la participación, por lo que las fundaciones bancarias podrán reducirla de forma paulatina, aunque el proyecto establece que las fundaciones bancarias con una participación superior al 50 por ciento no podrán ejercer los derechos políticos correspondientes a aquella parte de la participación que proceda de incrementos de capital en determinados supuestos.

En línea con los objetivos previstos de esta norma, resulta razonable que una caja de ahorros se pueda plantear anticiparse y rebajar su actual participación en la entidad bancaria antes de la aprobación y entrada en vigor de la futura Ley. 

No obstante, esto plantea un grave problema fiscal, que las disposiciones finales del Proyecto de Ley resuelven a futuro mediante la modificación de la normativa tributaria para garantizar la neutralidad fiscal del proceso de reducción de la participación. En concreto, si la reducción del porcentaje de control sobre la entidad financiera ocasionara la pérdida del 70 por ciento y tal pérdida se materializara antes de la entrada en vigor de la norma, ello implicaría la ruptura del grupo fiscal, mientras que tal ruptura no se produciría si tal pérdida se materializara con posterioridad a la norma. Esto haría imposible anticipar la rebaja del porcentaje de participación hasta la entrada en vigor de la Ley proyectada, cuestión que resuelve la enmienda que se propone.

Se regulan asimismo los efectos de la no integración, en el grupo fiscal del que será dominante la entidad de crédito, de las sociedades que no tengan la consideración de dependientes en el mismo de conformidad con la nueva redacción del apartado 3 del artículo 67, estableciéndose un principio de neutralidad que persigue evitar que la referida no integración desencadene costes fiscales de forma inmediata, ello sin perjuicio de su tributación futura dentro del grupo consolidado en el que se integren las referidas sociedades.

Finalmente, es necesario asimismo evitar que la mera transformación en fundación bancaria, que se produce por obligación legal, pueda producir la ruptura de los grupos de consolidación fiscal preexistentes, a fin de evitar costes fiscales añadidos para estas entidades cuyo fin es eminentemente social.

ENMIENDA DE MODIFICACIÓN A LA DISPOSICIÓN FINAL SÉPTIMA, DEL PROYECTO DE LEY DE LAS CAJAS DE AHORRO Y FUNDACIONES BANCARIAS.
“2. No tendrán el carácter de norma básica los preceptos de esta ley que a continuación se relacionan:

) El apartado 2 del artículo 4 en lo que se refiere al número de miembros de la asamblea general.

) El artículo 5.

) El apartado 1 del artículo 8.

) ……

) El apartado 2 del artículo 11.

) Los párrafos segundo y tercero del apartado 1 del artículo 14.

) El apartado 2 del artículo 15 en lo que se refiere al número de miembros del consejo de administración.

) El artículo 30.

) El apartado 1 del artículo 39 en lo que se refiere al número de miembros del patronato.

) ……

) ……”
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