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A LA MESA DE INTERIOR

EL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en el artículo 109 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de seguridad privada (121/000050)
Congreso de los Diputados, a 29 de octubre de 2013
EL PORTAVOZ

AITOR ESTEBAN BRAVO
ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del siguiente texto del apartado I, párrafo segundo de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“(…) La consideración de la seguridad privada como una actividad con entidad propia, pero a la vez como parte integrante de la seguridad pública, es hoy un hecho innegable”.

Debe decir:

“(…) La consideración de la seguridad privada como una actividad con entidad propia es hoy un hecho innegable, reconociendo, no obstante, su evidente relación e incidencia en la seguridad pública”

JUSTIFICACIÓN


La seguridad privada es una actividad económica destinada a la protección de la seguridad de las personas y bienes de quienes conciertan sus servicios bajo una relación contractual, actividad que no participa directamente del ejercicio del poder público, si bien puede servir tangencialmente al objetivo de la seguridad pública.


Puede resultar adecuado que los poderes públicos contraten seguridad privada para prestar determinados servicios que no tengan porque ser encomendados de ordinario a las fuerzas de seguridad, desde la perspectiva del riesgo existente, pero no se comparte el argumento de externalizar de un modo genérico los servicios encomendados a la seguridad pública.


La consideración de la seguridad privada como parte integrante de la seguridad pública resulta polémica, ya que no tienen porque coincidir las prioridades del interés público (salvaguarda de derechos y libertades) y del particular contratante de la seguridad (evitar pérdidas y maximizar beneficios)

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado I, párrafo quinto de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“La seguridad, entendida como pilar básico de la convivencia ejercida en régimen de monopolio por el poder público del Estado, tanto en la vertiente preventiva como investigadora, encuentra en la realización de actividades de seguridad por otras instancias sociales o agentes privados una oportunidad para verse reforzada, y una forma de articular el reconocimiento de la facultad que tienen los ciudadanos de crear o utilizar los servicios privados de seguridad con las razones profundas sobre las que se asienta el servicio público de la seguridad”.

Debe decir:

“Las actividades de seguridad realizadas por empresas privadas pueden ayudar a reforzar la seguridad pública al tiempo que sirven como forma de articular el reconocimiento de la facultad que tienen los ciudadanos de crear o utilizar los servicios privados de seguridad”.

JUSTIFICACIÓN 


Mejora técnica. Simplificar la redacción.


Evitar la confusión conceptual entre seguridad pública y privada..

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado I, párrafo sexto de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:
“La proyección de la Administración del Estado sobre la prestación de servicios de seguridad por entidades privadas y sobre su personal se basa en el hecho de que los servicios que prestan forman parte del núcleo esencial de la competencia exclusiva en materia de seguridad pública atribuida al Estado por el artículo 149.1.29.ª de la Constitución, y en la misión que, según el artículo 104 del propio texto fundamental, incumbe a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.”
Debe decir:
“La regulación de la intervención de los poderes públicos sobre la prestación de servicios de seguridad por entidades privadas y sobre su personal se funda en la habilitación que a tal efecto confiere al Estado el artículo 149.1.29 de la Constitución y en la misión que, según el artículo 104 del propio texto fundamental, incumbe a las fuerzas y cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.”

JUSTIFICACIÓN


Mejora técnica. Simplificar la redacción.

Evitar la confusión conceptual entre seguridad pública y privada, y tener en cuenta la distribución competencial entre el Estado y las comunidades autónomas con atribuciones al respecto, dado que en la regulación del párrafo parece que las Comunidades no tuvieran atribuciones ni de ejecución, ni policías propias para velar por los derechos y libertades y la seguridad ciudadana.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado I, párrafo noveno de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

”Desde otra perspectiva, pero igualmente integrada en el objeto de regulación de esta ley, es necesario dar el paso de reconocer la especificidad de los servicios de investigación privada el papel que han alcanzado en nuestra sociedad en los últimos años. Siendo diferentes de los demás servicios de seguridad privada, su acogida en esta norma, dentro del conjunto de actividades de seguridad privada, refleja la configuración de aquéllos como un elemento más que contribuye a garantizar la seguridad de los ciudadanos, entendida en un sentido amplio”

Debe decir:

”Desde otra perspectiva, pero igualmente integrada en el objeto de regulación de esta ley, es necesario dar el paso de reconocer la especificidad de los servicios de investigación privada el papel que han alcanzado en nuestra sociedad en los últimos años. Siendo diferentes de los demás servicios de seguridad privada, su acogida en esta norma, dentro del conjunto de actividades de seguridad privada, refleja la configuración de aquéllos como un elemento más que puede contribuir a garantizar la seguridad de los ciudadanos”

JUSTIFICACIÓN


Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas anteriores planteadas.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado III, párrafo segundo de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“En consecuencia, es preciso transitar desde la concepción de control y sanción, que inspira el preámbulo y el articulado de la Ley 23/1992, de 30 de julio, y que tuvo su razón de ser en aquel momento, hasta una norma que permita aprovechar las enormes potencialidades que presenta la seguridad privada desde la perspectiva de interés público”

Debe decir:

“En consecuencia, es preciso transitar desde la concepción de control y sanción, que inspira el preámbulo y el articulado de la Ley 23/1992, de 30 de julio, y que tuvo su razón de ser en aquel momento, hasta una norma que permita aprovechar las enormes potencialidades que presenta la seguridad privada”

JUSTIFICACIÓN


Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas planteadas: evitar la confusión entre el interés público y el privado, que pueden no coincidir. 

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado III, párrafo cuarto de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“La ley pasa de poner el acento en el principio de subordinación a desarrollar más eficazmente el principio de complementariedad a través de otros que lo desarrollan, como los de cooperación o de corresponsabilidad, y ahonda en el principio de subsidiariedad mediante una técnica legislativa más flexible que permite una adaptación permanente a los cambios que experimente la sociedad sin que sea precisa una reforma de rango legal para ello”.

Debe decir:

“La ley pasa de poner el acento en el principio de subordinación a desarrollar más eficazmente los principios de coordinación y cooperación mediante una técnica legislativa más flexible que permite una adaptación permanente a los cambios que experimente la sociedad sin que sea precisa una reforma de rango legal para ello”.

JUSTIFICACIÓN 


Mejora técnica. El sector de la seguridad privada dispone ya de una mayoría de edad para evitar que sea considerado como mero agente subordinado a la seguridad pública, pero ello no quiere decir que quepa asumir que la relación entre la seguridad pública y los servicios privados sea de subsidiariedad, de modo que lo público sea aquello que no puede ser prestado desde lo privado. La complementariedad de los servicios en este caso es un resultado de la coordinación y no un principio de planificación de los servicios.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado III, párrafo quinto de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice: 

“En la relación especial que mantiene la seguridad privada con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, auténticos garantes del sistema de libertades y derechos que constitucionalmente protegen, se hace necesario avanzar en fórmulas jurídicas que reconozcan el papel auxiliar y especialmente colaborador desempeñado por la seguridad privada, de forma que, además de integrar funcionalmente sus capacidades en el sistema público de seguridad, les haga partícipes de la información que resulte necesaria para el mejor cumplimiento de sus deberes”.

Debe decir:

“Dada la evidente relación de la seguridad privada con la pública, se hace necesario avanzar en fórmulas jurídicas que reconozcan el papel auxiliar y especialmente colaborador desempeñado por la seguridad privada”

JUSTIFICACIÓN 


Mejora técnica. Que se reconozca el papel complementario de la seguridad privada no implica que formen parte del sistema público de seguridad, y menos aún que en tal cualidad tengan derecho informaciones o bases de datos policiales, sino en la medida en que la policía así lo considere oportuno.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado III, párrafo sexto de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“Se aborda, así, una reforma en profundidad de la regulación legal hasta ahora vigente que pivota sobre dos ejes. En primer lugar, sobre la base irrenunciable de la preeminencia de la seguridad pública sobre la seguridad privada, se realiza una adecuación de la normativa que permita su adaptación y dé respuesta a la necesidad real de seguridad en cada momento, de manera que se aprovechen todas sus potencialidades. En segundo lugar, los poderes de intervención y control público sobre la seguridad privada se focalizan en los aspectos verdaderamente esenciales para la seguridad pública, desregulando los aspectos accesorios que no tienen una directa relación con el servicio de seguridad, al tiempo que se moderniza su gestión y se potencia su colaboración con la seguridad pública”.

Debe decir:

“Se aborda una reforma de la regulación legal hasta ahora vigente, realizando una adecuación de la normativa que permita su adaptación y dé respuesta a la necesidad real de seguridad en cada momento, y, además, se desregulan aspectos accesorios que no tienen una directa relación con el servicio de seguridad, focalizando los poderes de intervención y control público sobre la seguridad privada en los aspectos verdaderamente esenciales para la seguridad pública.

JUSTIFICACIÓN


Mejora técnica, simplificar la redacción.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado III, párrafo séptimo de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“En resumen, puede decirse que el conjunto de los cambios propuestos en la nueva ley, además de mejorar y resolver problemas técnicos, de gestión y operativos, profundiza decididamente en el actual modelo español de seguridad privada (complementaria, subordinada, colaboradora y controlada por la seguridad pública), apostando por su papel preventivo en beneficio de la seguridad general, y lo hace aprovechando e integrando funcionalmente todo su potencial informativo, de recursos humanos y de medios materiales, al servicio de la protección y seguridad del conjunto de la ciudadanía, de forma compatible con el legítimo interés que persiguen las entidades privadas de seguridad”.

Debe decir:

“En resumen, puede decirse que el conjunto de los cambios propuestos en la nueva ley, además de mejorar y resolver problemas técnicos, de gestión y operativos, profundiza decididamente en el actual modelo español de seguridad privada, y lo hace aprovechando e integrando funcionalmente todo su potencial informativo, de recursos humanos y de medios materiales, al servicio de la protección y seguridad de quienes pretendan ser usuarios de estos servicios, de forma compatible con el legítimo interés que persiguen las entidades privadas de seguridad”.

JUSTIFICACIÓN 


Mejora técnica, simplificar la redacción.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado IV, párrafo primero de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“Uno de los aspectos donde más se ha puesto de manifiesto el cambio habido desde la aprobación de la Ley 23/1992, de 30 de julio, es en la participación de las comunidades autónomas en la materia. Lo que entonces era algo residual se ha transformado en un fenómeno de mayor calado, pues a las comunidades autónomas con competencia estatutariamente asumida para la protección de las personas y bienes y el mantenimiento del orden público, se van uniendo otras comunidades autónomas cuyos nuevos estatutos de autonomía reconocen su competencia sobre la seguridad privada, aunque en ambos casos con sujeción a lo que el Estado regule de acuerdo con el artículo 149.1.29ª de la Constitución”.

Debe decir:

“Uno de los aspectos donde más se ha puesto de manifiesto el cambio habido desde la aprobación de la Ley 23/1992, de 30 de julio, es en la participación de las comunidades autónomas en la materia. A las comunidades autónomas con competencia estatutariamente asumida para la protección de las personas y bienes y el mantenimiento del orden público, se van uniendo otras comunidades autónomas cuyos nuevos estatutos de autonomía reconocen su competencia sobre la seguridad privada.

JUSTIFICACIÓN


Mejora técnica.
ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado IV, párrafo cuarto de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“Al objeto de evitar interferencias y duplicidades, se prevén mecanismos de coordinación institucional, se clarifica el reparto de competencias estatales y autonómicas, se afianza la competencia exclusiva del Estado en materia normativa y se sitúan en la órbita ejecutiva las competencias de las comunidades autónomas”.

Debe decir:

“Al objeto de evitar interferencias y duplicidades, se prevén mecanismos de coordinación institucional y se clarifica el reparto de competencias estatales y autonómicas, reconociendo especialmente las correspondientes a las Comunidades Autónomas con competencia estatutariamente asumida para la protección de personas y bienes y el mantenimiento del orden público”.

JUSTIFICACIÓN


Mejora técnica.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, A LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del texto del apartado V, párrafo tercero de la exposición de motivos quedando redactado como sigue:

Donde dice:

“En esta línea, por primera vez se fija el ámbito material y la finalidad a la que sirve la propia seguridad privada, que no puede ser otra que contribuir, con su acción profesional, a completar la seguridad pública de la que forma parte”

Debe decir:

“En esta línea, por primera vez se fija el ámbito material y finalidad a la que sirve la propia seguridad privada, cual es satisfacer las necesidades legítimas de seguridad o de información de los usuarios de seguridad privada y colaborar con la seguridad pública, en la medida en que tenga incidencia sobre la misma.”

JUSTIFICACIÓN 


En coherencia con las enmiendas planteadas. 

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 4, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del artículo 4 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

“Artículo 4. Fines.

La seguridad privada tiene como fines:
a) Satisfacer las necesidades legítimas de seguridad o de información de los usuarios de seguridad privada, velando por la indemnidad o privacidad de las personas o bienes cuya seguridad o investigación se le encomiende frente a posibles vulneraciones de derechos, amenazas deliberadas y riesgos accidentales o derivados de la naturaleza.
b) Colaborar con la seguridad pública en la medida en que tenga incidencia sobre la misma.”

JUSTIFICACIÓN

En coherencia con las enmiendas planteadas. 


No es un fin propio de la seguridad privada complementar el monopolio estatal de la seguridad o de la fuerza, ni las empresas de seguridad privada se integran en la seguridad pública como un “recurso externo”. 


La contribución de la seguridad privada a los fines de la seguridad pública  es un resultado y no forma parte de los fines o propósitos del sector privado de la seguridad.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 5, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 1.a) del artículo 5 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

“a) La vigilancia y protección de bienes, establecimientos, lugares y eventos, así como de las personas que pudieran encontrarse en los mismos.”

JUSTIFICACIÓN 


En este precepto se está definiendo no sólo el ámbito de actividad que pueden desarrollar las empresas de seguridad, sino también un ámbito reservado a ellas.


Por ello no parece adecuado reservar a la seguridad privada la vigilancia y protección de bienes, establecimientos, lugares y eventos públicos.


Ello parece deshabilitar, como regla general y salvo excepciones justificadas, la labor de las fuerzas de seguridad en tales ámbitos y funciones, lo que no creemos que sea la intención del Gobierno.


Además existen algunas comunidades autónomas que en la práctica sus competencias residen precisamente en la vigilancia y protección de edificios públicos y personalidades públicas, con lo cual quedarían mermadas tales atribuciones contenidas ene l art. 149.1.22 CE y el art. 38 .1 de la LOFCS.

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 7, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de un nuevo párrafo al apartado 1 del artículo 7 del Proyecto de Ley con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“Actividades excluidas

1. No están sujetas a esta ley las actuaciones de autoprotección, entendidas como el conjunto de cautelas o diligencias que se puedan adoptar o se ejecuten por sí y para sí mismos de forma directa los interesados, estrictamente dirigidas a la protección de su entorno personal o patrimonial, y cuya práctica o aplicación no conlleve contraprestación alguna ni suponga algún tipo de servicio de seguridad privada prestada a terceros.

Cuando los interesados tengan el carácter de empresas o entidades de cualquier tipo, en ningún caso utilizarán a sus empleados para el desarrollo de las funciones previstas en la presente ley, reservadas a las empresas y el personal de seguridad privada”

JUSTIFICACIÓN 


Estos servicios han de prestarse por empresas y personal de seguridad privada, cumpliendo los requisitos y condiciones establecidos en la ley.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 9, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 3 del artículo 9 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

“3. La comunicación de contratos de servicios de investigación privada contendrá exclusivamente los datos necesarios para identificar a las partes contratantes.”

JUSTIFICACIÓN 


Se consideran datos necesarios para las actuaciones de control y gestión (artículo 11.2 del Proyecto de Ley de Seguridad Privada)

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 11, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 3 del artículo 11 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

“3. En el Registro Nacional, además de la información correspondiente a las empresas de seguridad privada que en el mismo se inscriban, así como la información recogida en los registros de las comunidades autónomas.”

JUSTIFICACIÓN


Respecto a los registros autonómicos, sólo se regula expresamente que recogen información sobre datos de empresas de seguridad privada. Tal y como está redactado el artículo, los datos sobre empresas de seguridad privada, parecen los únicos relevantes, pues son los únicos que se han de comunicar al Registro Nacional de Seguridad Privada, quedando excluidos los despachos de detectives privados, el personal de seguridad privada, empresas que realicen actividades de seguridad informática, etc. 

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 11, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 4 del artículo 11 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

“4. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, los órganos competentes de las mencionadas comunidades autónomas comunicarán al Registro Nacional de Seguridad Privada los datos de las inscripciones y anotaciones que efectúen, así como sus modificaciones y cancelaciones.”
JUSTIFICACIÓN


En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 11, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de un nuevo apartado 5 al artículo 11 del Proyecto de Ley con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“5. Igualmente se anotarán en los registros los datos de las empresas que realicen actividades de seguridad informática, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.”

JUSTIFICACIÓN 


En coherencia con las anteriores.

ENMIENDA, DE SUTITUCIÓN, AL ARTÍCULO 12, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del apartado 1.b) del artículo 12 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

DONDE DICE:

“b) La autorización, en todo caso, de los despachos de detectives privados y de sus sucursales, así como su inspección y sanción cuando no sea competencia de las comunidades autónomas.”

DEBE DECIR:

“b) La autorización, inspección y sanción de los despachos de detectives privados y de sus sucursales, cuando no sea competencia de las comunidades autónomas.”

JUSTIFICACIÓN 


Los despachos de detectives privados y sus sucursales han de ser autorizados por las comunidades autónomas, como el resto de las empresas de seguridad privada. Al igual que estas empresas, los despachos y sus detectives realizan actividades de seguridad privada, y son personal de seguridad privada.

ENMIENDA, DE SUTITUCIÓN, AL ARTÍCULO 12, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del apartado 1.c) del artículo 12 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

DONDE DICE:
“c) La habilitación e inhabilitación del personal de seguridad privada, y la determinación del armamento, documentación, uniformidad, distintivos y medios de defensa de dicho personal, así como la acreditación, en todo caso, de los ingenieros y técnicos de las empresas de seguridad.”
DEBE DECIR:

“c) La habilitación e inhabilitación del personal de seguridad privada, y la determinación del armamento, documentación, uniformidad, distintivos y medios de defensa de dicho personal, así como la acreditación de los ingenieros y técnicos de las empresas de seguridad, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo siguiente.”
JUSTIFICACIÓN

La habilitación del personal de seguridad privada es una materia que está suficientemente regulada. No procede desconocer a las comunidades autónomas esta facultad, pues se sitúa en la órbita ejecutiva del reparto de competencias estatales y autonómicas. 


Supone un desconocimiento de los principios de coordinación y cooperación entre el Estado y las autonomías, y más teniendo en cuenta que los estados miembros de la Unión Europea o de estados parte en el acuerdo sobre Espacio Económico Europeo pueden otorgar habilitaciones a sus nacionales que les facultan a prestar servicios en España, previa comprobación por el Ministerio de Interior de que se cumplen ciertos requisitos. 


Los ingenieros y técnicos de las empresas de seguridad, no son personal de seguridad privada. La comprobación de la titulación que presentan actualmente la realizan las comunidades autónomas.

ENMIENDA, DE SUTITUCIÓN, AL ARTÍCULO 12, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del apartado 1.d) del artículo 12 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

DONDE DICE:
“d) La aprobación, modificación y cancelación de los programas y cursos específicos de formación del personal de seguridad privada que no sean de la competencia de los Ministerios de Educación, Cultura y Deporte o de Empleo y Seguridad Social.”

DEBE DECIR:
“d) La aprobación, modificación y cancelación de los programas y cursos específicos de formación del personal de seguridad privada que no sean de la competencia de las autoridades competentes en materia de enseñanza o empleo.”

JUSTIFICACIÓN

Mejora técnica. Es más correcto referirse a los órganos competentes en la materia que a denominaciones actuales de Ministerios que pueden cambiar.


Además en materia de formación profesional pueden coexistir competencias de  desarrollo y ejecución de las Comunidades Autónomas.

ENMIENDA, DE SUTITUCIÓN, AL ARTÍCULO 12, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del apartado 1.e) del artículo 12 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

DONDE DICE: 

“e) La autorización, inspección y sanción de los centros de formación del personal de seguridad privada cuya competencia no haya sido asumida por las comunidades autónomas, así como la acreditación, en todo caso, de su profesorado.”
DEBE DECIR: 

“e) La autorización, inspección y sanción de los centros de formación del personal de seguridad privada y la acreditación de su profesorado, cuando tales competencias no hayan sido asumidas por las comunidades autónomas.”
JUSTIFICACIÓN 


El profesorado de los centros de formación de seguridad privada no es personal de seguridad privada. Carece de sentido desgajar el control de los centros de formación del relativo al profesorado. 


La acreditación del profesorado se sitúa en la órbita ejecutiva de las competencias de las comunidades autónomas, pues únicamente consiste en dar validez al título que se presenta, que ha sido determinado por el Estado.

ENMIENDA, DE SUTITUCIÓN, AL ARTÍCULO 12, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del apartado 1.f) del artículo 12 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

DONDE DICE: 

“f) La autorización de los servicios de protección personal, así como su inspección y sanción, cuando no sea competencia de las comunidades autónomas, y de aquellas actividades y servicios transfronterizos de seguridad que puedan prestarse por las empresas y el personal de seguridad privada.”
DEBE DECIR: 

“f) La autorización, inspección y sanción de los servicios de protección personal, cuando no sea competencia de las comunidades autónomas, y de aquellas actividades y servicios transfronterizos de seguridad que puedan prestarse por las empresas y el personal de seguridad privada.”
JUSTIFICACIÓN 


Mejora técnica. La competencia autonómica, cuando exista, se refiere tanto a la autorización como al control.

ENMIENDA, DE SUTITUCIÓN, AL ARTÍCULO 12, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del apartado 1.i) del artículo 12 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

DONDE DICE: 

“i) La determinación reglamentaria de los establecimientos obligados a disponer de medidas de seguridad privada, así como la fijación del tipo y alcance de las medidas obligatorias que ha de cumplir cada tipo de establecimiento.”
DEBE DECIR: 

“i) La determinación reglamentaria de los establecimientos obligados a disponer de medidas de seguridad privada, así como la fijación del tipo y alcance de las medidas obligatorias que ha de cumplir cada tipo de establecimiento, sin perjuicio de las competencias de las comunidades autónomas con competencia para la protección de las personas y bienes y para el mantenimiento del orden público.”

JUSTIFICACIÓN 


Salvaguarda de las competencias de las comunidades autónomas con competencia para la protección de las personas y bienes y para el mantenimiento del orden público a la hora de determinar las medidas que deban preverse en cada establecimiento concreto.


Las comunidades autónomas con competencia en materia de seguridad ciudadana, tienen, conforme con lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad Privada, competencias para exigir a las empresas o entidades que adopten medias de seguridad, concesión de exenciones, dispensas, o la imposición de la obligación de adoptar sistemas de seguridad a determinados establecimientos. 


Conociendo las necesidades concretas que tiene cada comunidad autónoma, han de tener la capacidad para determinar con carácter general, y dentro del ámbito de la comunidad autónoma, que establecimientos, y en que medida deben disponer de medidas de seguridad, respetando la normativa básica. Ello, con independencia de las medidas de seguridad propias de las empresas de seguridad.

ENMIENDA, DE SUPRESIÓN, AL ARTÍCULO 12, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la supresión del apartado 1.j) del artículo 12 del Proyecto de Ley.
“j) El control de comprobación sobre el mantenimiento de los requisitos y cumplimiento de las obligaciones de las empresas de seguridad autorizadas por la Administración General del Estado y que tengan su sede o delegaciones en comunidades autónomas con competencia en la materia, así como de los despachos de detectives y sus sucursales.”
JUSTIFICACIÓN 


Lo lógico es que la inspección de la actividad de tales empresas se realice desde la comunidad autónoma competente, ya que es la que realiza el seguimiento ordinario de sus actividades y es con los cuerpos autonómicos de policía con quienes despliega de forma ordinaria su papel complementario.


De otro modo, implicaría someter a las empresas a dobles inspecciones innecesarias sobre su actividad y a duplicar efectivos y medios públicos de un modo irracional.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 1, del artículo 13 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“1. Las comunidades autónomas que, con arreglo a sus estatutos de autonomía, tengan competencia para la protección de personas y bienes y para el mantenimiento del orden público, podrán dictar disposiciones complementarias para hacer efectiva la legislación del Estado en su esfera organizativa y funcional, y ejecutarán la legislación del Estado sobre las siguientes materias”.

JUSTIFICACIÓN 


Debe reconocerse a las Comunidades Autónomas la competencia para reglamentar aquellos aspectos precisos para hacer efectivas sus atribuciones dentro del marco legal que deriva de la normativa estatal (singularidades de su estructura organizativa, órganos competentes, etc.)

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra a)BIS, al apartado 1 del artículo 13 del Proyecto de Ley con el siguiente tenor literal:

“a)BIS Igualmente la autorización, inspección y sanción de las delegaciones de las empresas de seguridad sitas en las comunidades autónomas con competencia en la materia.”

JUSTIFICACIÓN

La autorización o declaración responsable de apertura de despacho de detectives debe realizarse por el órgano territorialmente competente 


Resulta coherente abordar en su integridad la totalidad de las actividades realizadas por las empresas de seguridad en el ámbito territorial de una comunidad autónoma. 

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación de la letra a) del apartado 1, del artículo 13 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“a) La autorización, inspección y sanción de las empresas de seguridad privada y de los despachos de detectives que tengan su domicilio en la comunidad autónoma y cuyo ámbito de actuación esté limitado a su territorio.

 Igualmente la autorización, inspección y sanción de las delegaciones de las empresas de seguridad sitas en las comunidades autónomas con competencia en la materia.”

JUSTIFICACIÓN


 La autorización o declaración responsable de apertura de despacho de detectives debe realizarse por el órgano territorialmente competente 


Resulta coherente abordar en su integridad la totalidad de las actividades realizadas por las empresas de seguridad en el ámbito territorial de una comunidad autónoma. 

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra a)BIS al apartado 1, del artículo 13 del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“a)BIS.- La habilitación e inhabilitación, en los términos que se prevean en la normativa estatal, del personal de seguridad,  así como la acreditación de los ingenieros y técnicos de las empresas de seguridad, que presten servicios en la comunidad autónoma, sin perjuicio del reconocimiento de las habilitaciones que otorgue la  Administración General del Estado u otras comunidades autónomas competentes.”
JUSTIFICACIÓN 

En coherencia con las enmiendas anteriores planteadas.

No existe obstáculo alguno para que las Comunidades con competencias en materia de orden y seguridad ciudadana asuman lo referente a la habilitación del personal de seguridad privada en ejecución de la normativa estatal.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional previa se limitaba a valorar la constitucionalidad de una opción del legislador ordinario que atribuía a la administración estatal facultades ejecutivas en relación a la habilitación del personal de seguridad privada, pero nada impide a que atendiendo a un modelo de seguridad privada que parte de la consolidación del papel de las comunidades autónomas en esta materia y a que los servicios de seguridad privada complementan e integran funcionalmente la seguridad pública, se deje en manos de las comunidades autónomas que deben velar por el control de tales actividades el control de la habilitación, máxime cuando  la determinación de la formación se realiza por el Estado y de tal forma se garantiza su homogeneidad.

Por otra parte los ingenieros y técnicos de las empresas de seguridad no son personal de seguridad privada.

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra a) TER al apartado 1, del artículo 13 del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“a) TER.- La autorización, inspección y sanción de los servicios de protección personal, servicios con armas y en general todos los que requieran de autorización o control previo, que se realicen en la comunidad autónoma.”

JUSTIFICACIÓN 

En coherencia con las competencias que las comunidades autónomas están desarrollando, reconocidas por el reglamento de seguridad privada vigente.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del apartado 1.b), del artículo 13 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

DONDE DICE 

“b) La inspección y sanción de las actividades de seguridad privada que se realicen en la comunidad autónoma.”
DEBE DECIR 

“b) La inspección y sanción de las empresas de seguridad privada y despachos de detectives, así como del personal de seguridad privada, personal acreditado, usuarios de seguridad privada y despachos de detectives privados en relación con las actividades, funciones y servicios de seguridad privada que se realicen en la comunidad autónoma.”

JUSTIFICACIÓN 

Resulta oportuno abordar en su integridad en este artículo todas las competencias que tienen las comunidades autónomas en materia de seguridad privada, que se encuentran diseminadas a lo largo del articulado del proyecto de ley. 

En coherencia con las enmiendas anteriores planteadas.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación de la letra c) del apartado 1, del artículo 13 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“c) La autorización, inspección y sanción de los centros de formación del personal de seguridad privada que tengan su sede en la comunidad autónoma, y de su profesorado.”
JUSTIFICACIÓN

En coherencia con las enmiendas anteriores planteadas.

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra c)BIS al apartado 1, del artículo 13 del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“c) BIS La determinación, autorización, inspección y sanción de los establecimientos obligados a disponer de medidas de seguridad conforme a lo que disponga la normativa estatal.”

JUSTIFICACIÓN 

En coherencia con las enmiendas anteriores planteadas.

Las comunidades autónomas con competencia en materia de seguridad ciudadana, tienen, conforme con lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad Privada, competencias para exigir a las empresas o entidades que adopten medias de seguridad, concesión de exenciones, dispensas, o la imposición de la obligación de adoptar sistemas de seguridad a determinados establecimientos. 

Conociendo las necesidades concretas que tiene cada comunidad autónoma, han de tener la capacidad para determinar reglamentariamente, con carácter general, y dentro del ámbito de la comunidad autónoma, que establecimientos, y en que medida deben disponer de medidas de seguridad, respetando la normativa básica. 

Ello, con independencia de las medidas de seguridad propias de las empresas de seguridad. 

Asimismo, han de tener competencia para autorizar, inspeccionar y sancionar estos establecimientos.

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra c)TER al apartado 1, del artículo 13 del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“c)TER.- Colaborar, en su caso, con la Administración General del Estado en la determinación de las características técnicas y de homologación que resulten exigibles a los productos, sistemas, dispositivos, equipos, medidas y servicios de seguridad privada.”

JUSTIFICACIÓN 

En coherencia con las enmiendas anteriores planteadas.

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra e) al apartado 1, del artículo 13 del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“e) La regulación de los servicios de videovigilancia previstos en la Ley Orgánica 4/1997 de 4 de agosto.”

JUSTIFICACIÓN


Razones de seguridad jurídica aconsejan determinar la autoridad que deba velar por la correcta aplicación de los servicios de videovigilancia previstos en la Ley Orgánica 4/1997 de 4 de agosto.
ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 24, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 2, del artículo 24 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“Los despachos de detectives privados se inscribirán de oficio en el Registro Nacional de Seguridad Privada o en el correspondiente registro autonómico, previa presentación de declaración responsable en la forma que reglamentariamente se determine, para lo cual deberán reunir los siguientes requisitos generales:”

JUSTIFICACIÓN 


En coherencia con la enmienda realizada al artículo 12, párrafo 1, letra b).
ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 24, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 5, del artículo 24 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“El incumplimiento sobrevenido de los requisitos exigidos para la apertura de los despachos de detectives producirá el cierre de los mismos y la cancelación de oficio de su inscripción en el registro correspondiente”

JUSTIFICACIÓN 


En coherencia con la enmienda realizada al artículo 12, párrafo 1, letra b), ya que el incumplimiento sobrevenido de los requisitos establecidos dará lugar a la extinción de la autorización o al cierre de la empresa, y, en ambos casos, a la cancelación de oficio de la inscripción de la empresa de seguridad en el registro correspondiente. 

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 25, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación de la letra i) del apartado 1, del artículo 25 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“i) Presentar al Ministerio de Interior o, en su caso, al órgano autonómico competente, una memoria anual de actividades del año precedente, con la información y datos que se determinen reglamentariamente.”

JUSTIFICACIÓN


En coherencia con la enmienda realizada al artículo 9, párrafo 3, así como la realizada al artículo 12, párrafo 1, letra b).

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 27, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 1, del artículo 27 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“Para el ejercicio de las funciones de seguridad privada, el personal al que se refiere el artículo anterior habrá de obtener previamente la correspondiente habilitación en los términos que reglamentariamente se determinen”

JUSTIFICACIÓN

 
En coherencia con las enmiendas anteriores planteadas.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 28, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación de la letra i) del apartado 1, del artículo 28 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“i) Superar, en su caso, las pruebas de comprobación que reglamentariamente se establezcan, que acrediten los conocimientos y la capacidad necesarios para el ejercicio de sus funciones”

JUSTIFICACIÓN


Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas planteadas.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 28, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 3, del artículo 28 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“3. La pérdida de alguno de los requisitos establecidos en este artículo producirá la extinción de la habilitación y la cancelación de oficio de la inscripción en el registro correspondiente”

JUSTIFICACIÓN 


En coherencia con la enmienda planteada al artículo 12 párrafo 1 letra c) del Proyecto de Ley de Seguridad Privada. Estos datos han de constar en los registros de las comunidades autónomas, pues son necesarios para las actuaciones de control y gestión en el ámbito de sus competencias.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 29, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación de la letra a) del apartado 1, del artículo 29 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“a) Para los vigilantes de seguridad, vigilantes de explosivos, escoltas privados, guardas rurales, guardas de caza y guardapescas marítimos, en la obtención de la certificación acreditativa correspondiente, expedida por el centro de formación autorizado por el Ministerio de Interior o el órgano autonómico correspondiente, o de los correspondientes certificados de profesionalidad de vigilancia y seguridad privada y guarderío rural y marítimo, que establezca el Gobierno a propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social o del título de formación profesional que establezca el Gobierno a propuesta del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte. En estos dos últimos casos no se exigirá la prueba de comprobación de conocimientos y capacidad a que se refiere el artículo 28.1.i)”

JUSTIFICACIÓN 


En coherencia con las enmiendas planteadas en defensa de las atribuciones propias de las Comunidades Autónomas con competencia en seguridad y orden público.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 29, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 3, del artículo 29 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“3. En relación con lo dispuesto en el apartado 1, la formación previa del personal comprendido en su párrafo a) que no posea la titulación correspondiente de formación profesional, o los certificados de profesionalidad, así como su actualización y especialización se llevará a cabo en los centros de formación de seguridad privada autorizados y por profesores acreditados por el Ministerio de Interior o el órgano autonómico competente”

JUSTIFICACIÓN


En coherencia con las enmiendas planteadas en defensa de las atribuciones propias de las Comunidades Autónomas con competencia en seguridad y orden público.

ENMIENDA, DE SUSTITUCIÓN, AL ARTÍCULO 31, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la sustitución del artículo 31 del Proyecto de Ley, por el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

DONDE DICE 

“Artículo 31. Protección jurídica de agente de la autoridad.

Se considerarán agresiones y desobediencias a agentes de la autoridad las que se cometan contra el personal de seguridad privada debidamente identificado con ocasión o como consecuencia del ejercicio de sus funciones.”
DEBE DECIR

“Artículo 31. Protección jurídica.

Se considerarán agresiones y desobediencias a agentes de la autoridad las que se cometan contra el personal de seguridad privada, debidamente identificado, que desarrolle actividades de seguridad privada en cooperación y bajo el mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.”

JUSTIFICACIÓN


En coherencia con la reforma prevista del Código Penal que se tramita de modo simultáneo.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 32, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación de la letra c), del apartado 1, del artículo 32 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“c) Evitar la comisión de actos delictivos en relación con el objeto de su protección, realizando las comprobaciones necesarias para prevenirlos o impedir su consumación, debiendo oponerse a los mismos e intervenir cuando presenciaren la comisión de algún tipo de infracción o fuere precisa su ayuda por razones humanitarias o de urgencia.”
JUSTIFICACIÓN


Eliminar la referencia a infracciones administrativas, ello sólo corresponde a los entes encargados de la inspección administrativa correspondiente.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 32, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación de la letra d), del apartado 1, del artículo 32 del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“d) Detener y poner inmediatamente a disposición de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes a los delincuentes en relación con el objeto de su protección o de su actuación, así como los instrumentos, efectos y pruebas de los delitos. No podrán proceder al interrogatorio de aquéllos, si bien no se considerará como tal la averiguación, comprobación o anotación de sus datos personales para su comunicación a las autoridades.”

JUSTIFICACIÓN


Eliminar la referencia a infracciones administrativas, ello sólo corresponde a los entes encargados de la inspección administrativa correspondiente.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 33, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 1, del artículo 33, del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“1. Los escoltas privados realizarán el acompañamiento, defensa y protección de personas determinadas, impidiendo que sean objeto de agresiones o actos delictivos.”

JUSTIFICACIÓN


Los servicios de protección personal sólo se pueden referir a personas determinadas, no a grupos. Incluso si la protección es requerida por una amenaza a un colectivo la protección personal es a cada persona concreta.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 41, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 3, del artículo 41, del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“3. Cuando así se decida por la autoridad, y cumpliendo estrictamente las ordenes e instrucciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes, podrán prestarse los siguientes servicios de vigilancia y protección: 

(…)”

JUSTIFICACIÓN


Mejora técnica,

ENMIENDA, DE SUPRESIÓN, AL ARTÍCULO 41, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la supresión de la letra d), del apartado 3, del artículo 41, del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“d) Participación en la prestación de servicios encomendados a la seguridad pública, complementando la acción policial. En este supuesto la prestación de servicios de seguridad y protección también podrá realizarse por guardas rurales.”
JUSTIFICACIÓN


El artículo 41.3 permite que los servicios de seguridad privada presten servicios en principio públicos bajo el mando de las FCS competentes, entre los que se menciona la vigilancia de edificios públicos y de prisiones, pero igualmente en la práctica de cualquier servicio de vigilancia y protección complementando la acción policial, y ello teniendo en cuenta que el proyecto confiere al personal de seguridad privada la misma protección que al os agentes de la autoridad.


Puede resultar adecuado que los poderes públicos contraten seguridad privada para prestar determinados servicios que no tengan porque ser encomendados de ordinario a las fuerzas de seguridad desde la perspectiva del riesgo existente, pero no compartimos el argumento de externalizar de un modo genérico los servicios encomendados a la seguridad pública.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 42, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 1, del artículo 42, del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“1. Los servicios de videovigilancia que se ejecuten por vigilantes de seguridad o guardas rurales consisten en el ejercicio a su cargo de la vigilancia de seguridad y control de personas y bienes, a través de sistemas de cámaras o videocámaras, fijas o móviles, capaces de captar y grabar imágenes y sonidos, con la exclusiva finalidad de evitar accesos no autorizados o daños o menoscabo a las personas o bienes objeto de protección. Las referencias a cámaras o videocámaras se entienden hechas también a cualquier medio técnico o sistema que permita los mismos tratamientos que éstas.”
JUSTIFICACIÓN


Debe clarificarse si cualquier instalación de videovigilancia es un servicio privativo de las empresas de seguridad o la regulación del art. 42 se refiere exclusivamente a la prestación de tales servicios a cargo de vigilantes de seguridad.


La función de prevenir infracciones es una función pública.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 42, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 2, del artículo 42, del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“2. No se podrán utilizar cámaras o videocámaras con fines de seguridad privada para tomar imágenes y sonidos de vías y espacios públicos o de acceso público sin autorización administrativa por el órgano competente, que se concederá en los supuestos, términos y condiciones previstos en la Ley Orgánica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la Utilización de Videocámaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en Lugares Públicos y previo informe del órgano colegiado a que se refiere el artículo 3 de dicha ley orgánica cuando se trate de instalaciones fijas.”

JUSTIFICACIÓN 


La regulación de los servicios de videovigilancia, esperada desde la Ley Orgánica 4/1997, pero que suscita dudas interpretativas en cuanto al régimen de autorización administrativa en los casos de imágenes de espacios públicos o de acceso público. Supletoriamente sería el previsto en la citada Ley Orgánica 4/1997. Debe clarificarse si Implica la intervención de la Comisión prevista en el art. 3.2 de tal ley orgánica.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 43, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación del apartado 1, del artículo 43, del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“1. Los servicios de protección personal, a cargo de escoltas privados, consistirán en el acompañamiento, custodia, resguardo, defensa y protección de la libertad, vida e integridad física de personas determinadas.”                  

JUSTIFICACIÓN


Los servicios de protección personal sólo se pueden referir a personas determinadas, no a grupos. Incluso si la protección es requerida por una amenaza a un colectivo la protección personal es a cada persona concreta.

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 55, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra g), al apartado 1, del artículo 55, del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“g) La suspensión, parcial o total, de las actividades de los establecimientos que sean notoriamente vulnerables y no tengan en funcionamiento las medidas de seguridad obligatorias.”

 JUSTIFICACIÓN


Es una medida provisional que no se ha previsto en el proyecto de ley, y que es oportuno incluir. 

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 57, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra s), al apartado 1, del artículo 57, del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“s) La prestación por parte de empresas y detectives de actividades ajenas a las de seguridad privada, excepto las compatibles previstas en el artículo 6 de la presente ley.”


La actual letra s) pasa a ser la letra t)

JUSTIFICACIÓN


Es necesario tipificar la infracción cometida por quienes ejercer actividades no compatibles con las propias de la seguridad privada.

ENMIENDA, DE MODIFICACIÓN, AL ARTÍCULO 58, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la modificación de la letra i) del apartado 1, del artículo 58, del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

“i) La elaboración de proyectos o ejecución de instalaciones o mantenimientos de sistemas de seguridad conectados a centrales receptoras de alarmas, centros de control o de videovigilancia sin disponer de la acreditación correspondiente expedida por el Ministerio de Interior, o el órgano competente,  o la falta de elaboración de los mismos..”

JUSTIFICACIÓN 


En coherencia con el resto de enmiendas planteadas.

ENMIENDA, DE ADICIÓN, AL ARTÍCULO 57, DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD PRIVADA (121/000050)

Se propone la adición de una nueva letra f)bis, al apartado 2, del artículo 59, del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor literal y quedando redactado como sigue:

“f bis) La apertura o funcionamiento de establecimientos e instalaciones sin comprobación previa por la administración de la efectiva instalación de las medidas de seguridad que resulten obligatorias.”

JUSTIFICACIÓN


Es una infracción que no se ha previsto en el proyecto de ley, y que es oportuno incluir.
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