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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
EL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en el artículo 109 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley Orgánica de control de la actividad económico-financiera de los Partidos Políticos, por la que se modifican la Ley Orgánica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiación de los Partidos Políticos, la Ley Orgánica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Políticos y la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas. (121/000082)
Madrid, Congreso de los Diputados a 27 de noviembre de 2014

EL PORTAVOZ

AITOR ESTEBAN BRAVO

Enmienda de supresión artículo primero, apartado cuatro que da una nueva redacción al artículo 5,  letra c), de la Ley orgánica 8/2007
Supresión de la letra c).
JUSTIFICACIÓN

Necesaria reflexión previa a la supresión de la posibilidad de obtención de  recursos privados sobre el sistema de financiación actual, mixto, con fuentes de financiación públicas y privadas. 
Hay que recordar que se ha  recortado la financiación pública en prácticamente un 40% en el periodo de dos años. Así mismo se eliminó en la última modificación de la LFPP del 2012 la referencia a una cantidad fija en la consignación anual  en los presupuestos generales del Estado y deja la misma al albur de  la coyuntura económica de cada momento. Con el proyecto en su actual redacción ahora se pretendería además recortar las fuentes de financiación privadas en lugar de optar en cambio por  incrementar los preceptivos controles sobre las mismas. Se  priva así  a los partidos políticos con el conjunto de las medidas adoptadas y propuestas de la necesaria capacidad de prever y anticipar los recursos de los que dispondrá la formación, aspectos básicos e imprescindibles para una adecuada gestión de los recursos económicos.
Se han de garantizar los medios para el cumplimiento de las finalidades que el artículo 6 de la Constitución establece para los partidos políticos.
Enmienda de modificación al artículo primero, apartados tres, seis, siete, ocho, nueve y diez, del Proyecto de Ley 
Donde dice “persona física, debe decir persona física o jurídica.”
JUSTIFICACIÓN
En consonancia con nuestra enmienda que propone habilitar las donaciones por parte de personas jurídicas a los partidos políticos. 
Enmienda de adición al art. primero, apartado tres, que modifica el art. 4 dos letra d) de la Ley orgánica 8/2007

Se propone la siguiente redacción:
“Artículo 4, dos, letra d)…a su consignación judicial o ingreso en el Tesoro  o en la Hacienda Foral correspondiente al domicilio social del partido político.”
JUSTIFICACIÓN 

Existencia de varias haciendas con idénticas competencias en el Estado.
Enmienda de adición al art. primero, apartado tres, que modifica el art. 4 dos letra f) de la Ley orgánica 8/2007

Se propone la siguiente redacción:
“Artículo 4, dos, letra f)…e ingresará en el Tesoro o en la Hacienda Foral correspondiente al domicilio social del partido político en el plazo previsto…”

JUSTIFICACIÓN  
Existencia de varias haciendas con idénticas competencias en el Estado. 

Enmienda de adición al art. primero,  tres, que modifica el art. 4 dos letra g) de la Ley orgánica 8/2007

Se propone la siguiente redacción: 
“Artículo 4, dos, letra g)…se ingresará en el Tesoro o en la Hacienda Foral correspondiente al domicilio social del partido político en el plazo previsto…”

JUSTIFICACIÓN 

Existencia de varias haciendas con idénticas competencias en el Estado.

Enmienda de modificación al art. primero, apartado diez, que modifica el art. 14 seis, de la Ley Orgánica 8/2007
Se propone la modificación (en negrita) del texto del siguiente tenor:
“Seis.  Todos los partidos políticos habrán de remitir las cuentas anuales consolidadas, en las que se detallarán y documentarán sus ingresos y gastos, debidamente formalizadas al Tribunal de Cuentas antes del 30 de junio... (resto igual).”
JUSTIFICACIÓN 

El plazo de tres meses puede resultar insuficiente y verse afectada la calidad de información aportada. De esta manera también los partidos políticos tienen más margen para realizar los controles internos a los que están obligados por los artículos  15 y 17 de la Ley. 

Enmienda de modificación al art. primero, apartado diez que modifica el art. 14 siete, de la Ley Orgánica 8/2007.

La redacción sería como sigue:

“Siete. Una vez presentadas las cuentas anuales de un partido político, el Tribunal de Cuentas deberá remitir en el plazo máximo de un mes, al Registro de Partidos Políticos del  Ministerio del Interior, notificación de haberse efectuado dicha presentación.”
JUSTIFICACIÓN 

Economía administrativa. 

Enmienda de modificación al art. primero. Apartado diez que modifica el art. 14 ocho, de la Ley Orgánica 8/2007.

Ocho. Se propone la eliminación de las siguientes palabras, ”con referencia concreta a la identidad del donante o legatario”.

JUSTIFICACIÓN
El objetivo principal debe ser el control y este ya se produce por parte del Tribunal de Cuentas, la publicación en un ámbito abierto como una página web puede ser motivo de retraimiento a la hora de efectuar estas donaciones. 
Enmienda de supresión al art. primero,  apartado diez que modifica el art. 14 bis cuatro letra b), de la Ley Orgánica 8/2007.

Supresión de la letra b). 

JUSTIFICACIÓN
Por economía administrativa en coherencia con la enmienda de modificación presentada al artículo primero, apartado diez que modifica el art. 14 siete, de la Ley Orgánica 8/2007.
Enmienda de supresión al art. primero,  apartado diez, que modifica el art. 14 bis cuatro letra d), de la Ley Orgánica 8/2007
Supresión de la letra d). 

JUSTIFICACIÓN
Estas funciones podrían recaer en una persona, que desarrollando una gerencia sea distinta al responsable de la gestión económico financiera.
Enmienda de modificación  al art. primero,  apartado once, que modifica el art. 16 tres), de la Ley Orgánica 8/2007.

Tres. Suprimir desde “…y a la adecuación de la gestión de la actividad económica-financiera…(hasta el final del párrafo)” 
JUSTIFICACIÓN:
Consideramos inadecuada la pretensión de que el Tribunal de Cuentas evalúe la eficiencia en la gestión. Lo que debe exigir y controlar el Tribunal e Cuentas la regularidad contable.

Enmienda de modificación  al art. primero,  apartado once, que modifica el art. 16 cuatro, de la Ley Orgánica 8/2007.

Cuatro. Suprimir desde “El informe analizará también la adecuación… (hasta el final del párrafo)”. 
JUSTIFICACIÓN
Consideramos inadecuada la pretensión de que el Tribunal de Cuentas evalúe la eficiencia en la gestión. Lo que debe exigir y controlar el Tribunal e Cuentas la regularidad contable.

Enmienda de modificación  al art. primero,  apartado once, que modifica el art. 16 bis) primer párrafo, de la Ley Orgánica 8/2007
Se propone el siguiente texto: 
“Artículo 16 bis. Remitida al Tribunal de Cuentas la documentación contable de un partido político, aquel comunicará cada año al presidente de la Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas la recepción de la citada documentación. Dicha comunicación debería enviarse en el plazo de un mes a partir de la recepción de la documentación por parte del Tribunal de Cuentas.” 

JUSTIFICACIÓN
Economía administrativa. Además de que procede una relación interinstitucional 
Enmienda de modificación  al art. primero,  apartado once que modifica el art. 16 bis) segundo párrafo, de la Ley Orgánica 8/2007
Se propone la supresión del segundo párrafo. 
JUSTIFICACIÓN
Tal y como está redactado el artículo en el Proyecto induce a pensar que la Comisión puede solicitar en base a las mayorías políticas la presencia de unos y no de otros, con lo que nos podíamos encontrar con riesgo una especie de “encausamiento político”. O van todos los partidos o no va nadie pero dejar al albur de mayorías o coyunturas políticas esa presencia no parece adecuado.
Enmienda de modificación  al art. primero,  apartado once que modifica el art. 16 bis) segundo párrafo, de la Ley Orgánica 8/2007.

“Se suprime en el Artículo 16 bis, segundo párrafo la palabra “podrá” y se modifica la palabra “solicitar” por “solicitará”.
JUSTIFICACIÓN
Tal y como está redactado el artículo en el Proyecto induce a pensar que la Comisión puede solicitar en base a las mayorías políticas la presencia de unos y no de otros, con lo que nos podíamos encontrar con riesgo una especie de “encausamiento político”. O van todos los partidos o no va nadie pero dejar al albur de mayorías o coyunturas políticas esa presencia no parece adecuado.

Enmienda de supresión al art. primero,  apartado once que modifica el art. 16 bis) tercer párrafo, de la Ley Orgánica 8/2007
“Artículo 16, tercer párrafo. El párrafo es incomprensible.” 

JUSTIFICACIÓN
¿Qué tiene que ver la comparecencia en la Comisión Mixta con un informe que ya ha sido cerrado, tal y como señala el párrafo anterior del Proyecto? El informe ya ha sido concluido y evidentemente el Tribunal de Cuentas habrá podido pedir cualquier información que estimara pertinente. 
Enmienda de modificación  al art. primero,  apartado trece que modifica el art. 17 tres c), de la Ley Orgánica 8/2007
Quedaría redactada como sigue: 
“Artículo 17, tres c) La absoluta inexistencia de un sistema de auditoria o control interno que establece el artículo 15”
JUSTIFICACIÓN
Al no estar definidos por el artículo 15 los mínimos que deben contener ese sistema de auditoría, debe quedar claro que lo que ha de considerarse como infracción grave debe ser únicamente la ausencia total de sistemas de auditorías o controles internos.
Enmienda de modificación  al art. primero,  apartado trece que modifica el art. 17 dos b), de la Ley Orgánica 8/2007
El texto quedaría redactado de la siguiente forma:
“Artículo 17, dos b). La superación por importe superior a 200.000 euros por los partidos políticos de los límites de gastos electorales previstos en la ley orgánica… (resto igual)”
JUSTIFICACION

La superación de gastos electorales se considera infracción muy grave. 
El problema de los límites de gasto es que, como se ha comentado en innumerables ocasiones,  condiciona de forma muy distinta a los partidos con implantación territorial limitada, frente a los partidos de ámbito estatal. Y ello porque determinados gastos nucleares de una campaña tienen el mismo costo a pesar de que la extensión territorial sobre la que se realiza la campaña es muy diferente y por tanto también el límite de gasto. 
Debe tenerse en cuenta este aspecto para no discriminar a los partidos de implantación territorial limitada que podrían incurrir con más facilidad que el resto en la infracción. Se propone por ello establecer una cantidad fija a partir de la cual se considera infracción muy grave. 

Enmienda de adición  añadiendo una nueva letra d) al art. primero,  apartado trece que modifica el art. 17 tres , de la Ley Orgánica 8/2007
Se propone la siguiente adición:

“d) La superación en cantidad inferior a 200.000 euros por los partidos políticos de los límites de gastos electorales previstos en la ley Orgánica 5/1985 de 19 de junio del Régimen Electoral General, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 134 de dicha Ley.”
JUSTIFICACIÓN 
Calificar como infracción grave el rebasamiento del límite de gasto electoral siempre que sea inferior a 200.000 euros. En caso contrario y a través de otra enmienda presentada la infracción se consideraría muy grave.
Enmienda de adición de un nuevo punto cinco a la  disposición transitoria del presente Proyecto de Ley
Se propone el siguiente texto: 
“Cinco. Las formaciones  que históricamente han reconocido y reconocen actualmente en sus estatutos  autonomía de gestión económica a sus asambleas locales, tendrán un plazo de dos años desde la aprobación de la presente ley para hacer efectiva la consolidación a nivel local.”
JUSTIFICACION

A fin de cumplimentar lo dispuesto en el artículo 14, apartado cinco de la Ley Orgánica 8/2007,  de financiación de partidos políticos en cuanto a la consolidación de las cuentas locales parece necesario un periodo de adaptación de dos años. Dado que su incumplimiento supondría una infracción grave, según el artículo 17 de la misma Ley, y que no todas las formaciones políticas pueden proceder a su cumplimiento inmediato. 
Enmienda de adición al art. Primero, apartado catorce que modifica el art. 17 bis) cuatro, segundo párrafo,  de la Ley orgánica 8/2007

Se propone añadir:
Artículo 17 bis, cuatro, segundo párrafo. “…correspondiente a la sanción en el Tesoro Público o en la Hacienda Foral correspondiente al domicilio social del partido político”

JUSTIFICACIÓN 

Existencia de varias haciendas con idénticas competencias en el Estado. 

Enmienda de adición al art. primero, apartado catorce que modifica el art. 17 bis) cuatro, tercer párrafo,  de la Ley orgánica 8/2007

Texto que se propone: 
Artículo 17 bis) cuatro, tercer párrafo. “…el Tribunal de Cuentas dará traslado a la Agencia Estatal de la Administración Tributaria o  a la Hacienda Foral correspondiente al domicilio social del partido político, para que esta proceda a su recaudación en periodo ejecutivo.”

JUSTIFICACIÓN 

Existencia de varias haciendas con idénticas competencias en el Estado. 

Enmienda de modificación al Articulo Primero, apartado quince, que da nueva redacción al artículo 18 uno.
Se propone lo siguiente: 

Art. 18, uno “El procedimiento sancionador se iniciará…

… el procedimiento sancionador será compatible, tanto con el ejercicio de su función fiscalizadora sobre la regularidad contable de la actividad reflejada en las cuentas anuales del partido político presuntamente... (resto igual)”
JUSTIFICACIÓN

Consideramos inadecuada la pretensión de que el Tribunal de Cuentas evalúe la eficiencia en la gestión. Lo que debe exigir y controlar el Tribunal e Cuentas la regularidad contable.

Enmienda de adición al art. primero, apartado diecisiete por el que se añade una nueva disposición adicional duodécima, a la Ley orgánica 8/2007
Se modifica el punto 1, con la siguiente redacción:

“Los procedimientos de contratación de los partidos políticos tendrán en cuenta, respetándose siempre la necesaria autonomía de la voluntad propia de la contratación privada, los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminación”

JUSTIFICACIÓN
Ha de tenerse en cuenta, que los partidos políticos no adjudican contratos, propiamente, sino que los celebran. La especial configuración constitucional de los partidos políticos no los convierte, en lo que aquí interesa en sujetos de Derecho Público, ni menos aún en poderes adjudicadores, según la terminología al uso en las normas reguladoras de la contratación del sector público. 
Enmienda de supresión al art. primero, apartado diecisiete por el que se añade una nueva disposición adicional duodécima, a la Ley orgánica 8/2007
Supresión del apartado 2.
JUSTIFICACIÓN: 

Debe revisarse este apartado 2 pues la referencia a la participación en “los procedimientos de adjudicación” es inadecuada por las razones citadas en la enmienda anterior. 

Enmienda de modificación al art. segundo, apartado dos que modifica el art. 3.2 j), de la Ley orgánica 8/2007
Queda redactado como sigue:

“Artículo 3.2 j). El sistema de designación del cargo u órgano al que corresponda la representación legal del partido político así como el sistema de designación del responsable económico financiero del partido político”

JUSTIFICACIÓN: 

Mayor claridad.
Enmienda de modificación al art. segundo, apartado dos que modifica el art. 3.2 m), de la Ley orgánica 8/2007
Quedará redactado como sigue:
“Artículo 3.2 m). El órgano competente para la aprobación de las cuentas anuales”

JUSTIFICACIÓN
No parece adecuado a unos estatutos extenderse en el sistema de conformación y comprobación de las cuentas anuales o la inclusión de la obligación de remisión anual de las mismas al Tribunal de Cuentas cuando son asuntos ya delimitados por la legislación.
Enmienda de modificación al art. segundo, apartado dos que modifica el art. 3.2 añadiendo una letra k’), a la Ley orgánica 8/2007
Quedaría del siguiente tenor literal: 

“Artículo 3.2 nueva letra k’). Libro de afiliados y libro de actas”
JUSTIFICACIÓN 
Parece conveniente separar esta materia del ámbito estricto de la contabilidad. 

Enmienda de modificación al art. segundo, apartado dos que modifica el art. 3.2 letra k), a la Ley orgánica 8/2007
Quedaría suprimidas las siguientes palabras:
“Artículo 3.2  letra k). Libro de afiliados, de actas”
JUSTIFICACIÓN
Parece conveniente separar esta materia del ámbito estricto de la contabilidad. 

Enmienda de supresión al art. segundo, tres, por el que se añade un nuevo artículo 9 bis, a la Ley Orgánica 6/2002 de Partidos Políticos. 

Se propone la supresión del artículo 9 bis. 

JUSTIFICACIÓN

De la redacción del Proyecto es imposible deducir que tipo de normas internas se están proponiendo más allá de los deberes de afiliación que puedan aparecer en los estatutos de la formación política y de separación interna de poderes y funcionamiento democrático que ya queda recogido en la legislación. 

Enmienda de supresión al art. segundo, cuatro, por el que se modifica el apartado 1 y se añade un nuevo apartado 3 al artículo 13 de la Ley Orgánica 6/2002 de Partidos Políticos.

Supresión. 
JUSTIFICACIÓN

Innecesaria repetición de lo ya establecido en el conjunto de la Ley Orgánica 8/2007, sobre financiación de los partidos políticos y en especial del artículo 14 bis, propuesto en el presente Proyecto. 
Enmienda de modificación al art. tercero, apartado uno del artículo primero de la Ley orgánica 2/1982 de 12 de mayo del Tribunal de Cuentas.

Sustituir la expresión “…fiscalización de la actividad económico-financiera…” por “…regularidad contable de la actividad económica de los partidos políticos...”
JUSTIFICACIÓN

Consideramos inadecuada la pretensión de que el Tribunal de Cuentas evalúe la eficiencia en la gestión. Lo que debe exigir y controlar el Tribunal e Cuentas la regularidad contable.

Enmienda de adición al art. tercero, por el que se añade un nuevo apartado seis que modifica el art. 30 uno, de la Ley orgánica 2/1982 de 12 de mayo del Tribunal de Cuentas.
Se propone la siguiente redacción: 
“Uno. Los Consejeros de Cuentas serán designados por el Congreso de los Diputados, en número de doce, entre los cuales habrá, como mínimo,  una persona propuesta por cada uno de los Grupos Parlamentarios de la Cámara a excepción del mixto, mediante votación por mayoría de tres quintos, por un período de nueve años, entre Censores del Tribunal de Cuentas, Censores Jurados de Cuentas, Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad y funcionarios públicos pertenecientes a Cuerpos para cuyo ingreso se exija titulación académica superior, Abogados, Economistas y Profesores Mercantiles, todos ellos de reconocida competencia, con más de quince años de ejercicio profesional.”
JUSTIFICACIÓN
La designación que ha venido dándose tradicionalmente ha recogido únicamente las propuestas del partido popular y el partido socialista. La transparencia y un adecuado control vienen de la confianza en el órgano puedan tener los diferentes grupos políticos y para ello es necesario que todos ellos tomen parte en la designación de las personas elegidas para desarrollar esa labor.

Enmienda de modificación a la disposición transitoria del Proyecto de Ley

Debe modificarse lo siguiente:
“…Transcurridos en todo caso cuatro años desde la entrada en vigor…”

JUSTIFICACIÓN

Los congresos o asambleas generales de los partidos son el órgano indicado para modificar sus estatutos. El periodo entre los mismos suele ser de cuatro años. Con esta modificación nos aseguramos la adaptación sin necesidad de tener que proceder a un congreso extraordinario.  

Enmienda de adición  a la disposición transitoria del Proyecto de Ley añadiendo un nuevo párrafo cinco.

Se propone lo siguiente: 
“Cinco. El Tribunal de Cuentas adaptará sus directrices a las modificaciones realizadas a través de la presente Ley, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la misma debiendo ceñirse dicha modificación al contenido estricto de la presente Ley”

JUSTIFICACIÓN

Necesidad de que el Tribunal de Cuentas adapte sus directrices a la nueva legislación y que lo haga de un modo no expansivo. 

Enmienda de adición de un nuevo apartado quince bis que modifica el punto uno de la disposición adicional sexta de la Ley Orgánica 8/2007.

El punto quedaría redactado como sigue: 
“Uno. El importe global de la consignación que se incluye en los Presupuestos Generales del Estado para atender a las subvenciones reguladas en el artículo 3 de esta Ley se adecuará anualmente como mínimo al incremento Índice de Precios al Consumo.”

JUSTIFICACIÓN 
Dotar de una mínima seguridad financiera a los partidos políticos de manera que puedan hacer sus previsiones. Se recupera así lo que la legislación ya había previsto en el año 2007 al reducirse la posibilidad de financiación privada. Reducción que en el presente Proyecto de Ley se acentúa. 
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