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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), de conformidad con los articulos 124 y
siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente PROPOSICION
DE LEY DE MODIFICACION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, DE 20 DE JULIO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 45.2 impone a los poderes publicos el deber de velar «por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva».

La Constitucién Espafiola en su articulo 149.1.22 reconoce al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurren por mas de una Comunidad
Autonoma.

El Estatuto de Autonomia de Pais Vasco en su articulo 10.11 atribuye a la Comunidad
Auténoma de Euskadi la competencia exclusiva en materia de aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios, cuando las aguas discurran integramente dentro del
Pais Vasco; asi como sobre las aguas minerales, termales y subterraneas.

De acuerdo con la doctrina constitucional, la distribucién competencial en materia de
aguas (STC 227/1988) se articula sobre el principio territorial de cuenca, en virtud del
cual las aguas que transciendan el territorio de una Comunidad Autonoma serdn
competencia del Estado (denominadas también cuencas intercomunitarias) y
viceversa, las que no superen el dmbito territorial autonémico, es decir las cuencas
intracomunitarias, serdan competencia de las comunidades auténomas.

La jurisprudencia constitucional (STC 227/1988, FJ 16) ha aplicado el mismo criterio
territorial de reparto competencial a todas las aguas, sean éstas aguas superficiales o
subterraneas, si bien con el matiz de que éstas dltimas deben poseer la condicion de
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tratarse de aguas renovables. La titularidad de la competencia de las aguas
subterréaneas renovables por lo tanto se vincula al criterio de cuenca hidrografica, de
manera que rige sobre ellas el criterio de cuenca inter o intracomunitaria a efectos de
atribucién competencial. El articulo 16 del Texto Refundido de la Ley de Aguas junto
con la definicion de cuenca hidrogréfica establece el principio de indivisibilidad de la
gestion de la cuenca.

Existen no obstante determinados tramos de aguas subterrdaneas, entendidas éstas en
los términos definidos en el articulo 40 bis letra c), que no contribuyen realmente ni
forman parte de la dindmica de la cuenca hidrografica principal debido a sus especiales
caracteristicas fisicas y socio-econémicas especificas.

La jurisprudencia constitucional (STC 227/1988, FJ 16) ha admitido que en la
determinacién del criterio territorial de distribuciéon de competencias en materia de
aguas, «cuando la Constitucidn utiliza la expresion «aguas que discurran», no toma en
consideracién necesariamente las corrientes o cursos aislados, ni menos aun obliga a
compartimentar las competencias sobre los diferentes tramos de un mismo curso
fluvial.» Lo que si exige en todo caso es que no se produzca en ningun caso «una
fragmentacién de la gestién de las aguas intercomunitarias de cada curso fluvial y sus
afluentes» (STC 32/2011, Fl 6) y que el modelo de gestién que se adopte garantice una
«utilizacién racional de los recursos naturales». El modelo de reparto competencial
debe impedir que los usos y aprovechamientos que se realicen en el territorio de las
distintas Comunidades Auténomas por donde trascurran las aguas «condicionen las
posibilidades de utilizacién de los caudales de los mismos cauces, principales y
accesorios, cuando atraviesa el de otras Comunidades o surten a los cursos fluviales
intercomunitarios» (STC 32/2011, FJ 6).

El ambito correspondiente al nacimiento del rio Nerbioi y su entorno presenta
especificas caracteristicas fisicas y socio-econémicas en relacién con la cuenca Nerbioi-
Ibaizabal que impiden considerar al territorio vasco de esta cuenca como cuenca
intercomunitaria. Por un lado, el tramo del nacimiento propiamente del rio Nerbioi
responde a una superficie integramente inserta en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, las tierras de Guibijo y Guillarte, que es la que, en momentos de precipitacion
aporta las aguas que producen el salto de Delika y los manantiales ubicados en su
garganta. Tanto el salto de agua como el cafion de Delika, que forma tras su caida, se
encuentran en el Territorio de Alava-Araba, tal como lo certifica el Sistema de
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Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) DEL Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Por otro lado, hacia el oeste, existen tres pequefias superficies, sin cauce ni escorrentia
superficial alguna, situadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-
Leén, que suman un total de 9 km cuadrados. En estas tres superficies no existe
aprovechamiento alguno de las aguas superficiales, ni puede haberlo, ya que se trata
de una zona elevada, de infiltracion. Tampoco existe asentamiento poblacional ni
aprovechamientos agricolas ni ganaderos. Ademds, y esto es muy importante, las
aguas subterraneas que en ellas se infiltran no aportan ni discurren hacia la cuenca del
Nerbioi, sino que lo hacen hacia el valle de Losa, en la Cuenca del Jerea, tributario del
Ebro. Esas aguas se infiltran en tierras de Castilla y Le6n, y aportan a la Cuenca del Ebro
en territorio castellano, no forman parte en modo alguno, ni superficial ni
subterraneamente, de la unidad funcional hidrolégica de la cuenca del Nerbioi, que se
extiende integramente por tierra vasca.

Por todo ello, la cuenca del Nerbioi-Ibaizabal en territorio de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco ha de ser considerada como cuenca hidrogréfica intracomunitaria de la
Comunidad Auténoma Vasca a los efectos de distribucion competencial, sin que las
aguas de ese ambito territorial excedan el de la Comunidad Auténoma Vasca.

Por todo lo anterior expuesto se presenta la siguiente:

PROPOSICION DE LEY

Articulo unico:

Se afiade una nueva disposicién adicional (ordinal que corresponda) al Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Aguas:

“pDadas sus caracteristicas técnicas y morfoldgicas, se considera a la cuenca del
Nerbioi-lbaizabal que se extiende en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco como cuenca intracomunitaria de dicha comunidad
auténoma.”
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

e Constitucion Espafiola
e Estatuto de Autonomia del Pais Vasco

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

e STC227/1988 FI16

e STC32/2011FJ6

Madrid, Congreso de los Diputados a 27 de febrero de 2015

EL PORTAVOZ
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