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El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la totalidad, de
devolucidbn al Gobierno, del PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD

NACIONAL. (121/000158)

Madrid, Congreso de los Diputados a 30 de junio de 2015
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD, DE DEVOLUCION AL GOBIERNO, DEL
PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD NACIONAL. (121/000158)

Se propone con la presente Enmienda de Totalidad la devolucién al
Gobierno del Estado del Proyecto de Ley de Seguridad Nacional.
(121/000158)

JUSTIFICACION

El presente proyecto de Ley entiende por “Seguridad Nacional’ “la accion
del Estado dirigida a proteger la libertad y bienestar de los ciudadanos, a
garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi
como a contribuir junto a nuestros socios y allados a la sequridad internacional

en el cumplimiento de los compromisos asumidos”.

Para el cumplimiento de esa accion de Estado, consecuencia de la
internacionalizacion de la criminalidad, el proyecto considera, en su articulo 9.1,
como ‘"componentes fundamentales de la Seguridad Nacional, la Defensa
Nacional, la Seguridad Publica y la Accion Exterior, que se regulan por su

normativa especifica”.

Es decir, este proyecto de Ley incorpora la defensa nacional a las
funciones, hasta ahora, propias de la Seguridad PUblica creando un nuevo
concepto, “Seguridad Nacional” no previsto en la Constitucion y que se
sobrepone e interpone al concepto de Seguridad Publica, este si de
configuracién  constitucional, y a los estados de crisis también

constitucionalizados, alarma, excepcion y sitio.
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La Constitucion diferencia de forma nitida tanto las instituciones que
conforman las Fuerzas Armadas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado, como las funciones atribuidas a las mismas.

El art. 8 de la Constitucion fija la misién esencial de las Fuerzas Armadas
en “garantizar la soberania e independencia de Espana, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional’. Por su parte, el art. 104 de la
Norma Fundamental establece como mision de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad “proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadand’. Queda claro, por tanto, que Ilas previsiones
constitucionales cubren de manera expresa el objeto sobre el que pretende

extenderse el presente proyecto de Ley.

Pero es que ademas, la distribucién competencial en torno a la materia
“Seguridad Ciudadanad' se completa en el texto constitucional (art. 149.1.293)
con la atribucidon de la competencia exclusiva al Estado en materia de
“seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las
Comunidades Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos

Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica’.

Pues bien, en este escenario configurado por la Constitucion que
diferencia con claridad las funciones propias de las Fuerzas Armadas y las que
deben ejercerse en el ambito de la “Seguridad Publicd’, el proyecto pretende
instaurar un nuevo concepto, “Seguridad Nacional”, ajeno al texto
constitucional, que se superpone al de Seguridad Publica y se entrecruza con él
desplazandolo y subordindndolo a ese nuevo concepto denominado “Seguridad
Nacional”, cuyos contenidos materiales, en los términos contenidos en el
proyecto de Ley, se encuentran perfectamente garantizados en el marco del
entramado juridico-institucional que en este ambito rige actualmente en el
Estado.
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En este sentido, resulta absolutamente innecesaria esta Ley, mas aun

por la imprecision de los términos en los que se encuentra formulada y por las
obligaciones y compromisos derivados de las mismas y, en el caso de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por suponer la vulneracion de su Estatuto

de Autonomia como ahora veremos.

El texto propuesto entiende la politica de Seguridad Nacional como una
politica de Estado sometida a la direccion del Presidente del Gobierno
involucrando en esa politica al conjunto de las Administraciones Publicas
existentes en el Estado lo que les obliga a adoptar determinadas medidas
preventivas, asi como a asegurar la disponibilidad de los servicios y suministros
esenciales, sin que del texto de desprenda con la precisién requerida el detalle
de las obligaciones de los componentes de la Seguridad Publica existentes en el
Estado.

La Ley contempla dos situaciones vinculadas a la activacién del Sistema
de Seguridad Nacional: la gestién de crisis y la situacién de interés para la
Seguridad Nacional. El texto no llega a definir el riesgo o peligro susceptible de
provocar la intervencién de los recursos vinculados a la Seguridad Nacional,
sino su intensidad, por lo que, en ambos casos, la activacidon de ambos
supuestos tiene un efecto claro y directo en la organizacion de los recursos de
instituciones ajenas a la Administracion del Estado. Esto supone una suerte de
otorgamiento de autorizacion tacita, incondicionada e ilimitada para la
disposicion y utilizacién de los recursos propios de esas instituciones ajenas a la
Administracion del Estado, que es quien de forma arbitraria se encuentra
facultada para decidir cudndo y de qué modo el conjunto de las autoridades
competentes en el Estado deben aportar todos los medios humanos y
materiales necesarios dependientes de esas instituciones ajenas a la

Administracion del Estado.
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El Sistema de Seguridad Nacional que crea la Ley obligara a que las
policias autondmicas pasen a depender directamente de la Administracion del
Estado, ello como consecuencia de las previsiones que se contemplan en el
Titulo V de la Ley dedicado a la contribucién de recursos a la Seguridad
Nacional. Ahi se recoge que la organizacion de esa contribucién recaera en el
Consejo de Seguridad Nacional (6rgano de composicion estrictamente estatal) y
que el Gobierno, mediante Real Decreto, aprobara la Declaracion de Recursos
para la Seguridad Nacional que incluird “/a relacion de medios humanos y
materiales, tanto publicos como privados, que se podran emplear en la
situacion de interés para la Seguridad Nacional prevista en esta Ley'. No se
trata, por tanto, de coordinacion o de cooperacidon entre instituciones
competentes en un mismo ambito material, sino de arrebatar a instituciones
distintas de la Administracion del Estado competencias que les corresponden en
materia de Seguridad Publica y de sustitucidn de esas instituciones por Ia

Administracion del Estado.

Este proceder vulnera lo dispuesto en el art. 17. 4 del Estatuto de
Gernika que determina que para la coordinacion entre la Policia Auténoma del
Pais Vasco y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado prevé la existencia
de una Junta de Seguridad compuesta en igual nimero por representantes del
Estado y de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y que, Unicamente,
contempla en el apartado 7 de ese mismo art. 17 la posibilidad de que las
fuerzas policiales del Pais Vasco queden a las ordenes directas de la autoridad
civil o militar que en su caso corresponda en los casos de declaracién de los
estados de alarma, excepcién o sitio, de acuerdo con la legislacion que regule
estas materias. Se trata, en consecuencia, de una vulneracion de una Ley
Orgdnica que constituye, en este caso, la norma institucional basica de la

Comunidad Autdénoma del Pais Vasco.
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En consecuencia, el legislador estatal no puede crear un nuevo estado de

crisis no constitucionalizado a cuya declaracién gubernativa se le otorguen
facultades exorbitantes que afectan a la autonomia institucional de las
instituciones autondmicas contraviniendo con ello los procedimientos vy

mecanismos previstos en el bloque de constitucionalidad.

Ademads, cabe advertir que, a la vista de la ausencia de definicién clara
de los supuestos de gestién de crisis y de situacién de interés para la Seguridad
Nacional podriamos encontrarnos con que de manera arbitraria se pretendiese
por la Administracion del Estado perturbar el esquema constitucional de
distribucion de competencias invadiendo la autonomia de otras instituciones
bajo una hipotética o difusa amenaza que parece tener un caracter

permanente.

Por todo lo expuesto, se solicita al Gobierno del Estado la devolucidén del

proyecto de Ley de Seguridad Nacional.
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