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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y
AGENDA URBANA

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al articulado a la iniciativa: Proyecto de Ley por el derecho a la
vivienda. (num. expte. 121/000089)

Congreso de los Diputados, a 27 de abril de 2022.

Firmado electrénicamente por

Aitor Esteban Bravo, Portavoz Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 478

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Titulo Preliminar. Articulo 1

Texto que se propone

“1. Esta ley tiene por objeto regular, para todo el territorio espafiol, las condiciones basicas que
garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y—en—el<eumplimiente—de—los—deberes
constitucionales relacionados con la vivienda y, en particular, el derecho a acceder a una vivienda
digna y adecuada y al disfrute de la misma.

2. (igual).

3. La ley también tiene por objeto reforzar la proteccion del acceso a la informacién, las
garantias y las responsabilidades en las operaciones de compray arrendamiento de vivienda

”

Justificacion

Tal y como argumenta el Informe del Consejo General del Poder Judicial, se ha suprimido la
referencia a los deberes constitucionales relativo a la vivienda puesto que el art. 47CE, verdadero
fundamento de la norma no es uno de los integrantes de la seccién segunda del capitulo Il de la
Constitucion donde se manifiestan los deberes constitucionales, siendo asi que el art. 149.1.1 CE
Unicamente se refiere a estos Ultimos deberes.

Asimismo, se ha suprimido el apartado 3 de este art. 1 del PL cuyo contenido se ha llevado,
mediante enmienda, al art. 23, dado que es este Ultimo articulo el lugar adecuado para plantear el
papel planificador y programador que impulse y coadyuve a las politicas de vivienda de las
administraciones territoriales competentes.
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 479

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Titulo Preliminar. Articulo 2

Texto que se propone

“Articulo 2. Fines de las politicas publicas de vivienda.

La accion de todos los poderes publicos en materia de vivienda debe perseguir, cualquiera que sea
la formulacion de sus politicas en el marco de sus respectivas competencias, los siguientes fines
comunes:

a) La efectividad de los derechos de acceso a una vivienda digna y adecuada de acuerdo con la
Constitucion Espafiola y los instrumentos internacionales ratificados por Espafa—eumplierde—en

b) (igual)

c) (igual)
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d) Proteger la estabilidad y la seguridad juridica en la propiedad, uso y disfrute de la vivienda, con
especial atencion a las personas y hogares en situacién o riesgo de vulnerabilidad, a través de
medidas efectivas en materia de vivienda y asegurando la debida coordinacién con medidas
complementarias de atencion social, formacidn, empleo y otras acciones de acompafamiento.

e) Favorecer el desarrollo, gestion y mantenimiento de los parques publicos de vivienda para
asegurar una oferta significativa y estable de viviendas dignas y adecuadas a los sectores con
mayores dificultades de acceso a una vivienda en el mercado.

f) Impulsar la rehabilitacién y mejora de las viviendas existentes, tanto en el parque privado como en
los publicos, a través de programas y medidas en materia de sostenibilidad, eficiencia energética y
utilizacion de energias renovables, habitabilidad, accesibilidad universal, conservacion, mejora de la
seguridad de utilizacion y digitalizacién, favoreciendo enfoques integrales.

g) Impulsar y fomentar la existencia de una oferta suficiente y adecuada de vivienda en alquiler a
precios asequibles, con especial atencién a las personas jovenes y hogares en situacién o riesgo de
vulnerabilidad, habilitando mecanismos efectivos de regulacién y uso del suelo, y desarrollando
medidas e instrumentos de programacion y planificacion que permitan atender las necesidades
reales de los demandantes y favorezcan la cohesion social y territorial.

h) Lograr la maxima eficiencia en la gestion de los recursos disponibles para favorecer el acceso a
una vivienda digna y adecuada, fomentando, en su caso, las formulas de colaboracién publico-
privada.

i) Proteger los derechos basicos y los intereses legitimos en las operaciones de compra y
arrendamiento de vivienda, delimitando las responsabilidades y asegurando el acceso a informacién
suficiente y adecuada.
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i) Eliminar cualquier tipo de discriminacion, por cualquier razén, en el acceso a una vivienda y el
disfrute de la misma, asegurando la inclusion, integracion y la cohesion social y territorial en las
actuaciones y medidas de politica de vivienda.

k) Impulsar la accesibilidad universal en el parque de vivienda, asegurando su efectividad en las
nuevas viviendas y adoptando medidas para solventar las necesidades sobrevenidas en el parque
de vivienda preexistente.

I) Adoptar medidas para identificar y prevenir la retencion especulativa, la segregacion residencial,
los procesos de sobreocupacion y la degradacién de las condiciones del parque de viviendas
existente y de su entorno, para permitir el desarrollo de su funcién residencial y la mejora de la
calidad de vida.

m) Garantizar la igualdad, desde la perspectiva de género, edad y capacidad, en todas las politicas
y acciones en materia de vivienda, a todos los niveles, y en todas sus fases de planificacion,
ejecucion y evaluacién

Justificacion

Del apartado a), se ha suprimido el inciso “cumpliendo, en todo caso, el régimen basico minimo
determinado por esta ley”. Su redaccion induce a pensar que, a diferencia del contenido de lo
“bésico” sefialado en constante jurisprudencia constitucional, su intencion es sefialar lo “minimo”,
entendiendo que a la administracién del Estado le cabe sefialar parte del contenido de las politicas
de vivienda como un sustrato, a partir del cual nacerian las competencias de las CC.AA.

El apartado d) se suprime entero ya que el “fomento” de relaciones no es un fin, sino una
herramienta dispuesta al efecto por la Ley 40/2015.

El apartado i), se suprime entero ya que la referencia a establecer un “parque social de vivienda de
entidades del tercer sector”, y sin perjuicio de que cada C.A pueda optar -0 no- por impulsar tal
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Entrada; _

formula (de forma paralela o sustitutiva de la de la propia administracion), forma parte del contenido
de facultades de ordenacion e impulso de la accion publica de quien es titular de la competencia,
por lo que dicha determinacién excede de las del Estado.

El apartado 0), se suprime ya que “controlar y garantizar el uso responsable de recursos publicos...”
no es un fin de las politicas publicas de vivienda, sino una obligacion de cualquier administracion y
de cualquier politica publica. Tal mencion es superflua.
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 480

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Titulo Preliminar. Articulo 3

Texto que se propone

“Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

a)(igual)

b) (igual)

c)(igual)

d) (igual)

e) (igual)

f) Vivienda protegida: la vivienda sometida a un régimen especial para destinarla a residencia
habitual de personas con dificultades de acceso al mercado de vivienda.

g) (igual)
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h) suprimir

i) suprimir

j) suprimir

K) suprimir

)(igual).”

Justificaciéon

Del apartado f) se suprime a partir de “Podrd ser de alguna de las siguientes modalidades”. La
determinacioén de la existencia de viviendas protegidas y su caracterizacién genérica, como hace en
su parrafo inicial, resulta conforme con las competencias del Estado. La precision relativa a la
diferente tipologia de tal oferta y su contenido excede por completo del 149.1.1.

El apartado h) se suprime. Sin perjuicio de la posibilidad de que las CC.AA. puedan legislar
atendiendo a dicha posibilidad, la predeterminacién normativa de la existencia de un parque de
vivienda y alojamiento “del tercer sector”, no forma parte de las facultades que en materia de
vivienda pueda ejercer el Estado.

Se suprimen los apartados i) y J). Su determinacién corresponde hoy a la legislacion de régimen
local y a otro objeto diferente. Su concrecién a efectos de politicas de vivienda corresponde a las
CC.AA.

Lo mismo el apartado K) que al igual que los anteriores corresponde a politicas sociales.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 481

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Titulo Preliminar. Articulo 4

Texto que se propone

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 4.

Justificacion

Se trata de una restriccion indebida de las competencias de las CC.AA., desde el momento en que
limita la posibilidad de colaboracion, solo a entes del tercer sector y la economia privada. Tanto
desde el prisma de la limitacién a la iniciativa privada, como respecto a las facultades de las CC.AA.
para poder colaborar a los fines previstos en esta Ley y normas autondmicas, en la ejecucion de
politicas publicas de vivienda.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 482

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 5

Justificacion

La legitimacion para el ejercicio de la accién publica a “personas juridicas sin animo de lucro”
supone una excepcién al principio procesal de legitimacion del articulo 29 de la Ley 29/1998, de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, y pretende replicar la accion publica a que se refiere, entre
otras, la recogida en materia de urbanismo por los arts. 5 y 62 del RD Legislativo 7/2015, del TRLS.
Sin embargo, incluso el reconocimiento de tal legitimacion para el ejercicio de la accién publica en
exclusiva a “personas juridicas sin animo de lucro”, supone una excepcion al principio procesal de
legitimacion vinculada a la acreditacion de algun interés legitimo, y como extension a la defensa de
lo que la jurisprudencia ha venido a denominar como la “tutela de intereses colectivos o difusos”. Ya
gue, como recoge determinada jurisprudencia, la ampliacién experimentada tiene sus limites
entendiendo que son “intereses generales que, en principio, afectan a todos los ciudadanos y que,
por su interés prevalente, han obtenido reconocimiento publico, plasmado en algdn instrumento,
incluso en normas constitucionales, y que no deben confundirse con la legitimacion que nace,
excepcionalmente, de la accion popular, que corresponde a cualquier ciudadano y que debe ser
reconocida expresamente por la Ley o de una accion de alcance general como reconoce la STEDH
4/81 de 22 de octubre (asunto Dudgeon contra Reino Unido)”.

Del examen de la norma y de su exposicién de motivos no se deduce justificacion para la restriccion
operada, en el sentido de limitar el ejercicio de tal accién hacia tales entes “sin animo de lucro”, y
tampoco se precisa si el interés general sometido a tutela se dirige a la proteccién de un concreto
bien juridico, o el difuso del derecho recogido en el articulo 47 de la CE, de forma que se pudiera
concretar a que grupos o entidades se pudiera ampliar tal concepto de legitimacion activa.

Igual reflexién cabe hacer en cuanto al apartado 2, que se ha de entender superflua. Segun
jurisprudencia del TC, su ejercicio solo cubre la pretension de obtener la declaracion de nulidad del
acto ilegal, pues el restablecimiento de las situaciones juridicas individualizadas que el acto haya
podido alterar requiere los requisitos generales de legitimacién, lo que no se daria en el caso, por lo
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que tal recordatorio es reiteracion u obviedad respecto de las reglas que ya rigen en el
procedimiento contencioso-administrativo.
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 483

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 6

Justificacion

La concrecion de los principios de no discriminacion y de igualdad, son consecuencia de lo
dispuesto en el articulo 14 de la Constitucién. La pretension de precisar en el texto de la ley tales
conceptos juridicos indeterminados es una practica inadecuada y supone un intento, ilegitimo, de
sustitucién de la funcién hermenéutica que de tales principios corresponde, en principio, al poder
judicial.

Ademas:

El apartado 1 es una repeticion, confusa, de los términos en que el articulo 47 CE predica el
derecho a una vivienda digna.

El apartado 2 es innecesario, por obvio. Forma parte del elenco de obligaciones de los poderes
publicos, sin necesidad de su réplica y repeticion en la Ley.

Los apartados a) y b) suponen una precision normativa, propia de la labor judicial.

El apartado c), es una tipificacion sobre la actividad inmobiliaria 0 de venta o arrendamiento,
descontextualizada y ajena al ordenamiento juridico actual. Es, ademas, extremadamente confusa.

El apartado d), en sus términos y atendiendo a la definicion de infravivienda del art. 3.b), situaria en
el ambito de su aplicacion a una gran cantidad de viviendas que “no reldnen las condiciones
minimas... legales”.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Titulo I. Articulo 7

Texto que se propone

“Articulo 7. Principios rectores de la garantia de la funcién social de la vivienda.

Atendiendo a la delimitacién que del derecho a una vivienda digna y adecuada efectua el
articulo 47 de la Constitucion, y dado que constituye un bien destinado a la satisfaccion de
necesidades basicas de alojamiento de personas y unidades de convivencia, a los poderes
publicos les corresponde promover las condiciones necesarias para hacer efectivo dicho
derecho, estableciendo un estatuto de derechos y deberes asociados a su utilizacion, en los
términos dispuestos en esta Ley”.

Justificacion

El precepto del PL pretende parafrasear el articulo 47 CE, solo que de forma incorrecta (y sin
comas). Ademas, advierte de un imposible haz de derechos y obligaciones asociados a la vivienda,
ya que dicha posibilidad solo se podrd reconocer respecto de los titulares de algun derecho
asociado a la vivienda, pero no a la vivienda en si misma.

Se propone, por ello, la sustituciéon de sus términos utilizando los comprendidos en la definicién
constitucional, asi como a la precision conceptual sefialada.

En cuanto al apartado 2 de este mismo articulo 7 se propone su supresidén ya que no incorpora
ninguna novedad al ordenamiento.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Titulo I. Capitulo |

Texto que se propone

Se propone que el Capitulo | pase a intitularse “Estatuto basico del uso de vivienda”.

Justificacion

Se trata del estatuto basico de las personas en relacion con la vivienda.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
89ppsz7srakv en http://app.congr eso.es'comr egtele/web/ficher osDeFir ma.action?csv=89ppsz/sr ak
Pag: 16



http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=89ppsz7srakv

.'-.I
efr COMNGRESDO DE SECRETARIA GEMERAL pnv
| y LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES

' CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @ .
€qj

27-04-2022 17:06:56

Entrada; _ 12128

Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 486

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 8

Texto que se propone

El Articulo 8 pasa a denominarse “Derechos de las personas en relacion con la vivienda.”

Justificacion

Consideramos injustificable que se restrinjan los derechos a las personas que ostentan la
ciudadania.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 9

Texto que se propone

El articulo 9 pasa a intitularse “Deberes de las personas en relacion con la vivienda.”

Justificacion

Consideramos injustificable que se restrinjan los deberes a las personas que ostentan la ciudadania.
Asimismo, algunos de estos deberes son directamente exigibles a los grandes tenedores que son
personas juridicas.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo Il. Articulo 10

Texto que se propone

“Art. 10. Contenido del derecho de la propiedad de la vivienda: facultades.
1 (igual)

2. Supresién”.

Justificacion

El proyecto inserta dentro del contenido del derecho de propiedad y como condicién basica para
garantizar la igualdad de todas las personas una serie de obligaciones de las administraciones
publicas competentes en la materia que no encuentran cobertura en los titulos competenciales del
Estado.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo Il. Articulo 10

Texto que se propone
"Articulo 10. Contenido del derecho de la propiedad de vivienda: facultades.
1. Ademas de los derechos reconocidos en la legislacién de suelo

en funcién de la situacion basica de los terrenos en los que se sitle la vivienda, el derecho de
propiedad de la vivienda comprende:

a. (igual)

b. (igual)

c) La realizacion de las obras de conservacion, rehabilitacion, accesibilidad universal, ampliacion
o0 mejora, de conformidad con las condiciones establecidas por la Administracién competente y, en
su caso, el titulo habilitante de tales actuaciones, cuando éste sea legalmente exigible."

Justificacion

Debe incluirse la mencidon expresa a la realizaciébn de obras y actuaciones de accesibilidad
universal como una de las facultades que se insertan en el contenido del derecho a la propiedad
de la vivienda, ya que su omision invisibilizaria este objetivo fundamental de toda politica publica
de vivienda que aspire a ser social e inclusiva.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 12

Texto que se propone

Se suprimen los apartados 2 y 3 del art. 12.

Justificacion

Se trata de una intromisién ilegitima en las competencias de las CC.AA. sobre el modo de organizar
y planificar su accion y politica en materia de vivienda.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 12

Texto que se propone

“4. Los poderes publicos deberdn garantizar la adecuada calidad en la prestacidn de los servicios de
vivienda de su competencia, priorizando la atencién y la aplicacion de los programas de ayuda
a aquellas personas y hogares que se encuentren en situaciones de mayor vulnerabilidad
social y econdémica identificadas por los servicios sociales y en emergencia habitacional por
estar afectados por procedimientos de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual.”

Justificacion

La competencia del Estado puede abordar la garantia en la prestacion del servicio publico de
vivienda, pero no en la concrecién de los instrumentos para llevarla a cabo. Se ha integrado el
contenido del apartado 5 del art. 12 en este apartado 4 por cuestiones de técnica juridica.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 12

Texto que se propone

Se propone la supresion del apartado 5.

Justificacion

Se haincluido en nuestra enmienda al apartado 4 de este art. 12.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 14

Texto que se propone

“Articulo 14. Situaciones de especial vulnerabilidad.

“2. Para ello, las administraciones competentes en materia de vivienda deberan identificar, dentro de
su ambito territorial, las zonas que precisen actuaciones de regeneracion y renovacion urbana para
avanzar en la erradicacion de situaciones de infravivienda, a través de acciones integradas que
eviten la exclusion social y residencial de la poblacion residente. Asimismo, de manera
complementaria, deberan programar medias especificas con objeto de luchas contra el
fenémeno del sinhogarismo.

Justificaciéon

Mejora técnica.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 15

Texto que se propone

“Articulo 15. Criterios en el &mbito de la ordenacion territorial y urbanistica.

1. Para asegurar la efectividad de las condiciones basicas de igualdad en el ejercicio de los
pertinentes derechos establecidos por esta ley, se estara a lo dispuesto en el ambito de la
ordenacion territorial y urbanistica y singularmente a lo previsto en el RD Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana:

a) (igual)

b) (igual)

c) (suprimir)

d) (suprimir)

e) (suprimir).

2. (igual).

3. (igual)”.
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Entradas;

Justificaciéon

El Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana contiene las las condiciones basicas
gue garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, relacionados con el suelo.

Tal y como ha sustentado la doctrina constitucional, el urbanismo, entendido como sector material
susceptible de atribucién competencial, «alude a la disciplina juridica del hecho social o colectivo de
los asentamientos de poblacién en el espacio fisico» [SSTC 61/1997 FJ 6 a); y 170/2012, de 4 de
octubre, FJ 12], lo que permite a las Comunidades Autonomas «fijar sus propias politicas de
ordenacién de la ciudad, y servirse para ello de las técnicas juridicas que consideren mas
adecuadas» (STC 164/2001, FJ 4. En este sentido, el contenido del urbanismo se traduce en
concretas potestades —tales como las referidas al planeamiento, la gestibn o ejecucion de
instrumentos planificadores— y en la intervencion administrativa en las facultades dominicales sobre
el uso del suelo y edificacion, a cuyo servicio se arbitran técnicas juridicas concretas [SSTC
61/1997, FJ 6 a); 170/2012, FJ 12,y 141/2014, FJ 5 A)].

Aunque no es cuestionable que la transformacion urbanistica del suelo sea una actividad
economicamente relevante, para que las concretas previsiones se amparen en dicho titulo no basta
con que sean acciones de naturaleza econémica, sino que es necesario que tengan una incidencia
directa y significativa sobre la actividad econdmica general. Cuando este titulo competencial afecta a
la competencia urbanistica, la interpretacion restrictiva del mismo debe ser complementada,
ademas, por una interpretacion finalista o teleol6gica, de modo que tan solo aquellas normas
basicas que respondan efectiva y estrictamente a la planificacién general de la actividad econémica
podrian encontrar cobijo en el referido titulo, que impide la produccién de normas que, aunque
relacionadas con esa planificacion general, no guarden esa inmediata y directa relacion con la
direccién de la economia (STC 141/2014, de 11 de septiembre, FJ 6). Sobre estas premisas, este
Tribunal ha concluido que ni la prevision de la direccion urbanistica publica; aunque con mandato de
participacion privada (STC 164/2001, de 11 de julio, FJ 9), ni la regulacion de uno de los elementos
del aprovechamiento tipo en cuanto debe favorecer la construccién de viviendas de proteccion
publica (STC 61/1997, FJ 24 d), ni la concrecién de los bienes que integran el patrimonio municipal
del suelo destinado, entre otros fines, a la construccion de viviendas de proteccion publica, ni las
normas que permiten al planeamiento prever reservas de terrenos que se vayan a incorporar al
mismo (STC 61/1997, FJ 36) tienen una incidencia directa y clara en la actividad econémica general.

En consecuencia, se entiende que las determinaciones de los apartados c); d) y e) del art. 15.1, se
deben suprimir.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 16

Justificacion

La competencia estatal no da cobertura para la concrecién llevada cabo en este articulo en cuanto
penetra de forma inconstitucional en la competencia autondmica en vivienda y urbanismo y
ordenacion territorial, siendo asi que ninguna de las tres son competencias de ejecucién como
parece desprenderse del precepto cuestionado.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 17

Justificacion

La competencia estatal no da cobertura para la concrecion llevada a cabo en este articulo en cuanto
penetra de forma inconstitucional en la competencia autondmica en vivienda y urbanismo y
ordenacion territorial, siendo asi que ninguna de las tres son competencias de ejecucién como
parece desprenderse del precepto cuestionado.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 18

Texto que se propone

“Articulo 18. Declaracion de zonas de mercado residencial tensionado.

1. (igual).

2. Laresolucién del procedimiento de delimitacién por parte de la Administracion competente
en materia de vivienda deberd motivarse en deficiencias o insuficiencias del mercado de
vivienda en la zona, en cualquiera de sus modalidades, para atender adecuadamente la
demanda de vivienda habitual y, en todo caso, a precio razonable segln la situacion
socioecondémica de la poblacion residente y las dinamicas demograficas.

La referida resolucién se comunicara a efectos informativos a la Secretaria General de
Agenda Urbanay Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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3. La declaracion, de acuerdo con este procedimiento, de un ambito territorial como zona de
mercado residencial tensionado conllevara la propuesta por la administracion competente de las
medidas necesarias para la correcciéon de los desequilibrios evidenciados en su declaracién—ast

4. El Departamento Ministerial competente en materia de vivienda, en el marco del ejercicio de las
competencias estatales, podra desarrollar un programa especifico para dicho dmbito territorial que
modificard o se anexard al plan estatal de vivienda vigente, y habilitar4 al Estado para:

a) Promover formulas de colaboracion con las administraciones competentes y con el sector
privado para estimular la oferta de vivienda asequible en dicho &mbito y en su entorno.

b) El disefio y adopcion de medidas de financiacion especificas para ese ambito territorial que
pudieran favorecer la contencion o reduccién de los precios de alquiler o venta.

c) El establecimiento de medidas o ayudas publicas especificas adicionales dentro del plan estatal
de vivienda vigente, de acuerdo con las previsiones que en su caso éste establezca

Justificacion

Adecuacion a las competencias del Estado sin limitar las competencias incluso de organizacién y
gestién de las administraciones competentes en la materia.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 19

Texto que se propone

“Articulo 19. Colaboracion y suministro de informacién de los grandes tenedores en zonas de
mercado residencial tensionado.

1. Las administraciones publicas competentes en materia de vivienda podran exigir a los
grandes tenedores de vivienda en las zonas de mercado residencial tensionado declaradas
segun lo previsto en el apartado 2 del articulo anterior, el cumplimiento de la obligacién de
colaboracion y suministro de informacién sobre el uso y destino de las viviendas de su
titularidad que se encuentren en ambitos territoriales declarados como zonas de mercado
residencial tensionado.

2. La informacién a aportar se referird al afio natural anterior, a requerimiento de las
administraciones publicas competentes en materia de vivienda e incluird, con respecto a las
viviendas de titularidad del gran tenedor en la zona de mercado residencial tensionado, al
menos, los siguientes datos:

a) Los datos identificativos de la vivienda y el edificio en que se ubica, incluyendo la
direccion postal, afio de construccién y, en su caso, afio y tipo de reforma, superficie
construida de uso privativo por usos, referencia catastral y calificacién energética.

b) Régimen de utilizacion efectiva de la vivienda, en el contexto de los de usos previstos en
los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

c¢) Justificacion del cumplimiento de los deberes asociados a la propiedad de vivienda,
establecidos en el articulo 11 de esta ley.

3. Considerando la informacién aportada de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior,
las administraciones publicas podran establecer formulas de colaboracién con los
propietarios con objeto de favorecer el incremento de la oferta de alquiler asequible en la
zona”.
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Justificaciéon

Enmienda técnica. Se adapta su redaccion a la de la enmienda anterior.
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 499

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo Il. Articulo 20

Texto que se propone

“1. Con el objetivo de cooperar en los fines de la politica de vivienda, y especialmente en los
servicios de interés general recogidos en el articulo 4 de esta ley, las administraciones publicas, sus
organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes desarrollaran los principios de
colaboracion, cooperacion y—eeerdiracién—en materia de vivienda, rehabilitacion, regeneraciéon y
renovacion urbana, entre otros, en los siguientes ambitos:

a) (igual)
b) (igual)

c) (igual)”.

Justificacion

Se suprime el apartado 2 porque no juega en la esfera relacional en materia de vivienda el principio
de coordinacion.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 500

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 21

Justificacion

Nos remitimos a lo dispuesto en el Texto Refundido por el que se aprueba la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo Ill. Articulo 23

Texto que se propone

“Articulo 23. Planificacién y programacion estatal en materia de vivienda

l.La Administracion General del Estado contribuird, en colaboracion con las demas
Administraciones Publicas, en cualquiera de las formas admitidas por la legislaciéon reguladora del
régimen del sector publico, a garantizar el derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada mediante los instrumentos de politica fiscal, econdmica, social y de planificacién, o de
programacién de su competencia, atendiendo a la realidad econdmica, financiera y social existente.

2.Para cumplir con el objeto de esta Ley, los instrumentos de planificacion y programacion de
la Administracion General del Estado apoyardan a las administraciones territoriales
competentes en la ejecucion de las politicas de vivienda que aseguren la existencia de una
oferta suficiente y adecuada de vivienda en condiciones asequibles, fomentando la utilizacion
racional del suelo y propiciando la ocupacién eficiente del parque residencial, y asegurando
gue tales instrumentos cuenten con una adecuada dotacion presupuestaria.

Para ello, la planificacién y programacion de la Administracién General del Estado, en el
marco de la consecucién de los fines establecidos en esta Ley, favorecerd e impulsara de
forma prioritaria:

a) La rehabilitacion y la mejora de las viviendas existentes, asi como la promocion de
vivienda encaminada a la formacién de parques publicos de vivienda.

b) La existencia de modalidades de vivienda que se adapten a las necesidades sociales.

c) La adecuada dotacién de programas de ayuda especificamente dirigidos a las personas y
hogares con mayores dificultades para acceder a una vivienda”.

Justificacion

Se adiciona un apartado 2 a este art. 23 trayendo el contenido del apartado 3 del art. 1 del proyecto
de ley (que se ha enmendado de supresion en nuestra enmienda al art. 1) dado que el lugar

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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adecuado para manifestar el papel de apoyo y facilitacion que la Administracion general del Estado
desplegara a favor de las administraciones territoriales competentes es este art. 23 y no el art. 1
integrado en el Titulo Preliminar.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 502

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo lll. Articulo 24

Texto que se propone

"Articulo 24. Planes estatales en materia de vivienda Y rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas.

2. Los planes estatales en materia de vivienda, rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbana
estaran formados por programas que promoveran y apoyaran de manera prioritaria las siguientes
actuaciones:

(.

c). La conservacion, el mantenimiento, la rehabilitacion, la accesibilidad universal y la mejora de
las viviendas que estén destinadas o vayan a destinarse a residencia habitual, asi como la
regeneracion y renovaciéon de su entorno construido."

Justificaciéon

Debe incluirse la mencion expresa a la accesibilidad universal como una de las actuaciones que
forma parte de los Planes estatales en materia de vivienda, ya que su omision invisibilizaria este
objetivo fundamental de toda politica publica de vivienda que aspire a ser social e inclusiva.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 503

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo lll. Articulo 24

Texto que se propone

Se modifica el apartado 2.e) del articulo 24.

“Articulo 24. .....

(..)

e) La promocion de nuevas modalidades de vivienda y-de-eivdad que se adapten a las necesidades
sociales, asi como las actuaciones destinadas a favorecer el acceso de la ciudadania a una vivienda
sometida a algun régimen de proteccidn publica, incluyendo instrumentos financieros que
promuevan mecanismos publico-privados

(resto igual)”.

Justificaciéon

Adecuacion al ambito competencial estatal.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 504

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo lll. Articulo 24

Texto que se propone

Se propone la supresién del apartado 3 del art. 24

Justificacion

Dentro de la competencia de fomento que supone la disposicion del Plan Estatal de Vivienda no
pueden buscarse otras finalidades ajenas a aquella competencia.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 505

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo lll. Articulo 24

Texto que se propone

“Articulo 24.

(...)

4. Corresponde al Gobierno, oidas las Comunidades Autbnomas en—el-senro—deta—Cenferencia
Seeteriak la aprobacion de los Planes que concreten y desarrollen la politica econdmica estatal en
materia de vivienda y que contengan las medidas que, en cada caso, se establezcan, de
conformidad con lo dispuesto en los apartados anteriores. Estos Planes Estatales podran contribuir
a la financiacion de los planes que se aprueben a nivel autonémico, siempre que éstos hayan sido
aprobados con anterioridad por la comunidad o ciudad auténoma

(resto igual)”.

Justificacion

Enmienda técnica.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Titulo I1l. Articulo 27

Texto que se propone

“1. Los pargues o patrimonios publicos de vivienda o suelo tienen por finalidad contribuir al buen
funcionamiento del mercado de la vivienda y servir de instrumento a las distintas administraciones
publicas competentes en materia de vivienda para facilitar el acceso a una vivienda a los sectores
de la poblacion que tienen mas dificultades de acceso en el mercado, con especial atencién a
personas jévenes y colectivos sujetos a mayor vulnerabilidad.

Los citados parques o patrimonios publicos se regularan por la legislacién autondémica de
vivienday ordenacién territorial y urbanistica, y estaran integrados, al menos por:

(resto igual)

2. La ocupacion y el disfrute de las viviendas que formen parte de parques o patrimonios
publicos pueden producirse en régimen de alquiler, cesiéon de uso, o cualesquiera otras
formas legales de tenencia temporal en las condiciones de renta y con los requisitos que
establezcan las respectivas administraciones publicas en funcion de la demanda existente,
las condiciones de las personas destinatarias y las caracteristicas del mercado de vivienda,
incorporando criterios de cohesion social.

3. De conformidad con lo dispuesto en la normativa autonémica correspondiente y con objeto
de asegurar la financiacion de la creacion, ampliacion, rehabilitacion o mejora de los parques
publicos de vivienda, podran utilizarse los importes de las fianzas de los contratos de
arrendamiento depositadas en los registros autonémicos correspondientes en virtud de lo
dispuesto en la Disposicion adicional tercera de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, salvo la reserva obligatoria de garantia de devolucion, y por parte
de las administraciones que tengan atribuida tal competencia de gestion de depositos de
fianza.

4. De conformidad con lo dispuesto en la normativa autonémica correspondiente los bienes y
recursos econémicos de los citados parques o patrimonios publicos no podran destinarse a
fines distintos de los previstos en este articulo, asi como tampoco a la cobertura de gastos
diferentes a los que resulten de la administracién, mantenimiento e incremento del propio

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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pargue o patrimonio publico de vivienda o suelo.

5. Las administraciones publicas competentes, de conformidad con su normativa, elaboraran
un inventario de bienes en el que constard, como minimo, el listado de bienes y recursos
integrantes del parque o patrimonio publico de vivienda o suelo y una relacion de
operaciones de administracion y disposicién relativas a los citados bienes y recursos, con
indicacion del destino final previsto para ellos.

6. Las administraciones publicas competentes, de acuerdo con lo que dispongan en su
normativa, contaran con sistemas de evaluacion del cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo. Todo ello con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos publicos y la
corresponsabilidad de los ocupantes de la vivienda”.

Justificacion

Una mejor adecuacién a la distribucion competencial, definiéndose explicitamente la prevalencia de
la normativa autonémica en la regulacién de los parques o patrimonios publicos de vivienda o suelo.
A dicho efecto, se agrupa el contenido del art. 29 en este art. 27.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Titulo I11. Articulo 28

Texto que se propone

“Los actos de disposicion y gestion de los bienes integrantes del parque o patrimonio publico
de vivienda o suelo se regiran por la normativa autonémica correspondiente y comprenden
las facultades y potestades precisas para el cumplimiento de sus finalidades legales,
incluidos los actos de disposicién y la enajenacién directa con los requisitos y condiciones
gue se determinen en aquella normativa. En los supuestos de enajenacion directa a otras
administraciones publicas, sus entes instrumentales o a personas juridicas sin animo de
lucro declaradas de utilidad publica, que promuevan la construccion de viviendas sometidas
a algun régimen de proteccidon publica, se garantizard la obligacion por parte del nuevo o
nuevos titulares, de atenerse a las condiciones, plazos y rentas maximas establecidos,
subrogandose en sus derechos y obligaciones”.

Justificacion

Se propone un nuevo texto para una mejor adecuacién a la distribucién competencial, definiéndose
explicitamente la prevalencia de la normativa autonémica en la regulacién de los parques o
patrimonios publicos de vivienda o suelo.
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 508

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 29

Justificacion
El contenido del articulo 29 se ha incluido en el art. 27 de conformidad con nuestra enmienda a este
articulo.
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 509

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 39

Justificacion
El contenido del articulo 39 se ha incluido en el art. 27 de conformidad con nuestra enmienda a este
articulo.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 510

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Capitulo Ill. Articulo 39

Texto que se propone

“Articulo 39. Principio de transparencia

En cumplimiento del principio de colaboracion y cooperacion, asi como en garantia del de
trasparencia las administraciones competentes publicaran los datos relativos al parque o
patrimonio pubico de viviendas en la forma que se contemple en su normativa sobre vivienda
y suelo”.

Justificacion
Se cambia este articulo para propiciar un encaje en la competencia autondémica sobre vivienda del
cumplimiento del principio de colaboracion y transparencia.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 40

Justificacion

@ €qj

pnv

N° Enmienda: 511

Excede del ambito competencial del Estado para adentrarse tanto en las competencias autonémicas

de vivienda como en las de autoorganizacidn presupuestaria.
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 512

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 41

Justificacion
Excede del ambito competencial del Estado para adentrarse en las competencias autonémicas de

vivienda estableciéndose un detalle exhaustivo de los contenidos que deben comprender los
sistemas raices de sus politicas de vivienda.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 513

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articuo 42

Justificacion
Excede del ambito competencial del Estado para adentrarse en las competencias autonémicas de

vivienda estableciéndose un detalle exhaustivo de los contenidos que deben comprender los
sistemas raices de sus politicas de vivienda.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000089 N° Enmienda: 514

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Articulo 43

Justificacion
Excede del ambito competencial del Estado para adentrarse en las competencias autonémicas de

vivienda estableciéndose un detalle exhaustivo de los contenidos que deben comprender los
sistemas raices de sus politicas de vivienda.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Disposicion adicional primera

Texto que se propone

“Disposicion adicional primera. Refuerzo de la cooperacién en la informacién sobre contratos
de arrendamiento

Se promoveran los mecanismos, en colaboracién con las comunidades autonomas, para
disponer de la informacidn veraz de los contratos de arrendamiento de vivienda vigentes, a
través de los datos recogidos en los distintos registros autonémicos y estatales, con el
objeto de realizar el adecuado seguimiento del conjunto de medidas incluidas en estaley, y el
cumplimiento de los objetivos de incrementar la oferta de vivienda en alquiler a precios
asequibles.

Dicha informacion, junto con la que se disponga de conformidad con la disposicién adicional
segunda 1 b) del Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de
vivienda y alquiler, estaréa disponible para el desarrollo del Sistema de indices de referencia
del precio del alquiler de vivienda establecido en la citada disposicion adicional segunda”.

Justificaciéon

Adecuacion a lo dispuesto en la DA segunda del RD Ley 7/2019 sin necesidad de generar un
registro publico de contratos de arrendamiento de vivienda.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
89ppsz7srakv en http://app.congr eso.es'comr egtele/web/ficher osDeFir ma.action?csv=89ppsz/sr ak
Pag: 51



http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=89ppsz7srakv

np

.-l'-

[
.
]

X

CONGRESD DE LOS DIFUTADOS
SECRETARLA GENERAL
REGISTRO DE COMISIONES

CONGRESO DE
LOS DMPUTADOS

27-04-2022 17:06:56

Entrada; _ 12128
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se suprime:

Disposicion transitoria Unica

Justificacion

En coherencia con nuestra enmienda de supresion al art. 16.

@ €qj

pnv

N° Enmienda: 516
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Disposicion final tercera

Texto que se propone

“Disposicion final tercera. Modulacion del recargo a los inmuebles de uso residencial desocupados
con cardcter permanente en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 4 del articulo 72 queda redactado en los siguientes términos:

4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los ayuntamientos
podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso residencial, tipos
diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la valoracién de las
construcciones. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo
correspondiente al uso de la edificacion o dependencia principal.

Dichos tipos solo podran aplicarse, como méaximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles urbanos
del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la ordenanza
fiscal del impuesto sefialara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a
partir del cual seran de aplicacidn los tipos incrementados.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente, los ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota liquida
del impuesto.

A estos efectos tendra la consideracion de inmueble desocupado con caracter permanente aquel
gue permanezca desocupado, de acuerdo con lo que se establezca en la correspondiente
normativa sectorial de vivienda autonémica, con rango de ley, conforme a los requisitos, medios
de prueba y procedimiento que establezca la ordenanza fiscal.

El recargo, que se exigird a los sujetos pasivos de este tributo, se devengara el 31 de
diciembre y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la
desocupacion del inmueble en tal fecha, juntamente con el acto administrativo por el que esta
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se declare.

La declaracion municipal como inmueble desocupado con caracter permanente exigira la
previa audiencia del sujeto pasivo y la acreditacidon por el Ayuntamiento de los indicios de
desocupacion, aregular en dicha ordenanza, dentro de los cuales podran figurar los relativos
a los datos del padron municipal, asi como los consumos de servicios de suministro”.

Justificacion

Adecuacion a la competencia autonémica en materia de vivienda, asi como cohonestar con los
canones sobre vivienda deshabitada regulados por la normativa autonémica.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Disposicion final quinta

Texto que se propone

“Disposicion final quinta. (...)

.

Uno. (igual).

Dos. Se modifican los apartados 1 bis y 5 del articulo 441 y se afladen nuevos apartados 1 ter, 6y
7, que quedan redactados como sigue:

«1 bis. Cuando se trate de una demanda de recuperacién de la posesién de una vivienda o parte de
ella que se tramite segun lo previsto en el articulo 250.1.4°, la notificacién se hard a quien se
encuentre habitando aquélla. Se podra hacer ademas a los ignorados ocupantes de la vivienda. A
efectos de proceder a la identificacion del receptor y demas ocupantes, quien realice el acto de
comunicacion podra ir acompanado de los agentes de la autoridad. Si el demandante hubiera
solicitado la inmediata entrega de la posesion de la vivienda, en el decreto de admision a tramite de
la demanda se requerird a sus ocupantes para que aporten, en el plazo de cinco dias desde la
notificacion de aquella, certificacidon del Registro que justifique su situacion posesoria.

1 ter. En el requerimiento de pago al demandado deber4d acompafarse certificacién del
Registro de la Propiedad emitida al efecto, en la que conste haberse notificado copia de
dicha certificacién a la Administracion competente para apreciar la posible situacion de
vulnerabilidad del demandado. En caso de que la Administracién competente apreciase
indicios de la existencia de dicha situacion, se notificaré al érgano judicial inmediatamente a
los efectos de proceder conforme a los dispuesto en el parrafo 5 del presente articulo.

Tres. Se modifica el apartado 4 del articulo 549, que queda redactado como sigue: «4. El plazo de
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espera legal al que se refiere el articulo anterior no sera de aplicacién en la ejecucion de
resoluciones de condena de desahucio por falta de pago de rentas o cantidades debidas, o por
expiracion legal o contractual del plazo, que se regira por lo previsto en tales casos. No obstante,
cuando se trate de vivienda habitual, con caracter previo al lanzamiento debera haberse procedido
en los términos de los apartados 1 ter, 5, 6 y 7 del articulo 441 de esta Ley.»

Justificaciéon

La necesidad de la norma estriba en la premura del diagnéstico de vulnerabilidad habitacional por
parte de la administracibn competente a través de la remision de la certificacion por parte del
registrador. El conocimiento de los servicios sociales se anticipa hasta el momento de la pretension
de la demanda. El poder realizar un diagnostico precoz de la situacion de un deudor en
procedimientos de desahucio es vital para una sociedad que ya ha visto las nefastas
consecuencias que las situaciones de desinformacién en los mismos pueden producir. Orienta los
procesos desde un principio, en cuanto a la especial normativa protectora aplicable a los mismos
con la consiguiente reduccion de costes, tiempo y recursos, junto con los beneficios afadidos de
una correcta administracion de justicia, aportando seguridad juridica de forma preventiva.

La redaccién original del Proyecto de Ley produce una paralizacion del procedimiento con
dilaciones en la justicia, asi como un farragoso trdmite que ya fue declarado un fracaso tras la
modificacién operada en el Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en
materia de vivienda y alquiler. Ya que el deber de informacion por los Letrados de la Administracién
de Justicia no se puede realizar en contra de una norma de rango superior como es la Ley
Organica de Proteccién de datos.

El propio informe del CGPJ califica esta redacciébn en su considerando 127 como farragosa,
susceptible de no pocos conflictos y descoordinado con el lanzamiento derivado de las ejecuciones
hipotecarias. Habla de numerosos plazos, oportunas comunicaciones, plazos de gracia, tiempos
muertos y dilaciones adicionales que provocaran la desincentivacion de la puesta en el mercado de
viviendas de alquiler.

De gran interés resulta también el voto particular concurrente de dos Vocales del Consejo en el que
tras exponer detalladamente los convenios que ha celebrado con numerosas comunidades
autébnomas en los cuales se encuentran con la limitacion de la proteccion de datos enunciada
anteriormente, declaran coincidir con el informe que no se va a solventar la problematica ejecutiva
planteada en estos casos.

Asi la reforma propuesta da cumplimiento por fin a la orden del Comité DESC de Naciones Unidas
de 20 de junio de 2017, que instaban a Espafia, entre otros aspectos, a asegurar que su legislacion
adoptara las medidas necesarias para superar los problemas de la falta de coordinaciéon entre las
decisiones judiciales y las acciones de los servicios sociales en los procedimientos de desahucio de
la vivienda habitual cuando afecta a hogares especialmente vulnerables.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Disposicion final sexta

Texto que se propone

“Disposicion final sexta. Titulos competenciales.

1. Esta ley se dicta al amparo del articulo 149.1.1.2 y 13.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado
las competencias para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y las
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, respectivamente.

2. De lo expuesto en el apartado anterior se exceptlan los siguientes articulos:

a) Los articulos 10, 11, 32, 33, 34, 35, 36 y disposicion final primera que se amparan en la
competencia que el articulo 149.1. 8.2 de la Constitucién espafiola atribuye al Estado en materia de
legislaciéon civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan.

b) La disposicion final quinta que se ampara en la competencia que el articulo 149.1. 6.2 de la
Constitucién espafiola atribuye al Estado en materia de legislacidon procesal, sin perjuicio de
las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Autbnomas.

c) Las disposiciones finales segunda y tercera que se incardinan en el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucién, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de hacienda general.

3. El contenido de los articulos 18.3, 22, 23, 24, 26 y la disposicion adicional segunda sera
Unicamente de aplicacion a la Administracion General del Estado.

4. Lo dispuesto en esta ley se aplicara sin perjuicio de las previsiones de los regimenes civiles,
forales o especiales en el ambito reservado a las mismas por el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion,
alli donde existan, asi como de los regimenes tributarios forales de concierto y convenio econémico
en vigor, respectivamente, en los territorios histéricos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y
en la Comunidad Foral de Navarra”.
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Justificaciéon

Se cohonesta con la enmienda de supresion al art. 5 y con la aplicacion Unicamente para la
Administracion general del Estado de lo dispuesto en el apartado 3 del art. 18.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone
"Disposicion final XXX. Modificaciones de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal.

Uno. Se modifica la letra b) del apartado 1 el articulo 10 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de
Propiedad Horizontal, que queda con la siguiente redaccién:

"Articulo 10.

1. Tendran caracter obligatorio y no requeriran de acuerdo previo de la Junta de propietarios,
impliquen o no modificacién del titulo constitutivo o de los estatutos, y vengan impuestas por
las Administraciones Publicas o solicitadas a instancia de los propietarios, las siguientes
actuaciones:

(..)

b) Las obras y actuaciones que resulten necesarias para garantizar les—ajustes—+razenables—en
materia—de-la accesibilidad universal y, en todo caso, las requeridas a instancia de los propietarios

en cuya vivienda o local vivan, trabajen o presten servicios voluntarios, personas con discapacidad,
0 mayores de setenta afios, con el objeto de asegurarles un uso adecuado a sus necesidades de los
elementos comunes, asi como la instalacion de rampas, ascensores u otros dispositivos mecénicos
y electrénicos que favorezcan la orientaciobn o su comunicacion con el exterior. —siempre—gue—el

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion

89ppsz7srakv en http://app.congr eso.es'comr egtele/web/ficher osDeFir ma.action?csv=89ppsz/sr ak
Pag: 59


http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=89ppsz7srakv

o

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @ .
CONGRESO DI SECRETARIA GEMERAL €3]

pnv
LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES

27-04-2022 17:06:56

Entradas; 12128

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 17 de Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad
Horizontal, que queda redactado en los siguientes términos:

"Articulo 17.

Los acuerdos de la Junta de propietarios se sujetaran a las siguientes reglas:

(.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10.1 b), la realizacién de obras o el establecimiento
de nuevos servicios comunes que tengan por finalidad la supresion de barreras arquitectonicas
que dificulten el acceso o movilidad de personas con discapacidad y, en todo caso, el
establecimiento de !as servicios de ascensor, incluso cuando impliquen la modificacion del titulo
constitutivo, o de los estatutos, requerird el voto favorable de la mayoria de los propietarios
presentes en la reunion de la junta de propietarios en la que se adopte el acuerdo. —gue-a-su

Cuando se adopten vélidamente acuerdos para la realizacibn de obras y actuaciones de
accesibilidad, la comunidad quedara obligada al pago de los gastos. —atn—edanrgde—su—inperte

Tres. Se introduce una nueva disposicidn adicional, nueva, en la Ley 49/1960, de 21 de julio, de
Propiedad Horizontal, con el siguiente texto:

"Disposicion adicional primera. Procedimiento aplicable a la solicitud dé actuaciones y
obras de accesibilidad.

El procedimiento al que se atendra la solicitud y decisidn sobre la realizacidon de las obras y
actuaciones de accesibilidad referidas en la letra b) del apartado 1 del articulo 10 de esta Ley
[Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal], sera el mismo que el establecido en los
articulos 4, 5y 6 de la Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre limites del dominio sobre
inmuebles para eliminar barreras arquitectonicas a las personas con discapacidad.”

Cuatro. Se incorpora una disposicion adicional (nueva) a la Ley 49/1960, de 21 de julio, de
Propiedad Horizontal, con el siguiente texto:

"Disposicion adicional segunda. Ayudas publicas directas a personas copropietarias con

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
89ppsz7srakv en http://app.congr eso.es'comr egtele/web/ficher osDeFir ma.action?csv=89ppsz/sr ak
Pag: 60



http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=89ppsz7srakv

X

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @ .
CONGRESO DI SECRETARIA GEMERAL pr(IE\?J

LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES

27-04-2022 17:06:56

Entradas; 12128

insuficiencia de recursos para costear la realizacion de obras y actuaciones de accesibilidad
universal legalmente obligatorias.

Las personas propietarias de viviendas sujetas a esta Ley con ingresos anuales por unidad
familiar inferiores a 3,5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos. Mdltiples (IPREM)
gue vengan obligadas, segln su articulo 10, a costear las obras y actuaciones que resulten
necesarias para garantizar la accesibilidad universal dispondran, en el marco de los Planes
Estatales de Vivienda, de subvenciones y ayudas publicas directas por valor al menos del.
80 por 100 de la cantidad que hayan de desembolsar para la realizacién de las mismas."

Justificaciéon

Las personas con discapacidad y las personas mayores o de edad avanzada acceden con mucha
mas dificultad a los bienes y servicios basicos que en principio deben estar al alcance de cualquier
ciudadano. El caso de la vivienda es paradigmético, pues a los problemas generalizados de
carestia, falta de financiacion adecuada o calidad, o dificultades extremas para mantener la
propiedad o la posesién por no poder hacer frente al pago de deudas o rentas con los que se topan
muchos ciudadanos, se afladen, para las personas con discapacidad y las personas mayores, los
de ausencia de condiciones de accesibilidad del parque de edificios y viviendas. Sin accesibilidad,
entendida en el sentido de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, firmada y ratificada por Espafia, y plenamente vigente en nuestro pais, el derecho a
una vivienda digna se hace, para este grupo de poblacion, extremadamente dificil o incluso llega a
verse vaciado de contenido.

Nuestro Ordenamiento juridico no desconoce este estado de cosas, y ha desplegado medidas de
accion positiva en favor de un acceso mas normalizado de las personas con discapacidad y
personas mayores a una vivienda digna. Asi, la Ley 49/60, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal,
ha experimentado diversas maodificaciones, a lo largo del periodo democratico, para facilitar las
obras de accesibilidad, sefialando una tendencia progresiva, como ocurre en los demas paises
europeos, a que los costes de adecuar los edificios e inmuebles sean asumidos en su integridad
por las comunidades de propietarios. En el afio 2003, se produjo un avance normativo relevante en
esta materia, al obligar la Ley a las comunidades de propietarios a hacerse cargo, bien es cierto
gue hasta un limite, de las obras y actuaciones de accesibilidad. Dada la limitacion de esta mejora,
en los afios 2011, 2013, y 2019, esa misma. Ley ha experimentado modificaciones parciales en
este aspecto de la accesibilidad que, siendo positivas, siguen sin solventar la cuestién de fondo y
es 'que el régimen legal de propiedad horizontal no es equitativo ni garantiza plenamente el acceso.
y el manteniendo en condiciones de dignidad y adecuacion de las personas con discapacidad y
personas mayores a una vivienda.

Estos progresos normativos deben, pues, ser completados, alcanzando la total asuncion de costes,
como desde siempre ha sucedido para otras obligaciones que asume la comunidad como las
derivadas de las condiciones estructurales, la estanqueidad, la habitabilidad y la seguridad. No hay
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razén social ni juridica para otorgar a la accesibilidad un trato distinto y mas desfavorable, rayano
en la discriminacién, cuando el bien social protegido constitucionalmente -la inclusién de las
personas con discapacidad y personas mayores- es tan evidente. Sentado esto, la propuesta
considera el caso de aquellas unidades familiares que no cuenten con suficientes recursos
economicos para hacer frente a los gastos derivados de las obras obligatorias de accesibilidad, que
dispondran de ayudas publicas directas para tal fin, de modo que las personas y familias en
situacion mas desfavorecida vean compensado su esfuerzo, aunando asi en términos equilibrados
accesibilidad universal y atencion a la vulnerabilidad social y econémica.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

"Disposicion final XXX. Modificacion del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

El apartado 5 del articulo 2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, queda modificado como
sigue:

"Articulo 2. Definiciones.

(.

5. Ajustes razonables: las medidas de adecuacion de un edificio para facilitar la accesibilidad
universal de forma eficaz, segura y practica, y sin qué supongan una carga desproporcionada.
Para determinar si una carga es o no proporcionada se tendran en cuenta los costes de la medida,
los efectos discriminatorios que su no adopcion podria representar, la estructura y caracteristicas
de la persona o entidad que haya de ponerla en practica y la posibilidad que tengan aquéllas de

obtener financiacion oficial o cualquier otra ayuda. Se—enterdera—gue—la—ecarga—es

d
G > >, c 3
-
v

Justificacion

Las personas con discapacidad y las personas mayores o de edad avanzada acceden con mucha
mas dificultad a los bienes y servicios basicos que en principio deben estar al alcance de cualquier
ciudadano. El caso de la vivienda es paradigmatico, pues a los problemas generalizados de
carestia, falta de financiacion adecuada o calidad, o dificultades extremas para mantener la
propiedad o la posesién por no poder hacer frente al pago de deudas o rentas con los que se topan
muchos ciudadanos, se afiaden, para las personas con discapacidad y las personas mayores, los
de ausencia de condiciones de accesibilidad del parque de edificios y viviendas. Sin accesibilidad,
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entendida en el sentido de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, firmada y ratificada por Espafia, y plenamente vigente en nuestro pais, el derecho a
una vivienda digna se hace, para este grupo de poblacion, extremadamente dificil o incluso llega a
verse vaciado de contenido.

Nuestro Ordenamiento juridico no desconoce este estado de cosas, y ha desplegado medidas de
accion positiva en favor de un acceso mas normalizado de las personas con discapacidad y
personas mayores a una vivienda digna. Asi, la Ley 49/60, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal,
ha experimentado diversas modificaciones, a lo largo del periodo democratico, para facilitar las
obras de accesibilidad, sefialando una tendencia progresiva, como ocurre en los demas paises
europeos, a que los costes de adecuar los edificios e inmuebles sean asumidos en su integridad
por las comunidades de propietarios. En el afio 2003, se produjo un avance normativo relevante en
esta materia, al obligar la Ley a las comunidades de propietarios a hacerse cargo, bien es cierto
gue hasta un limite, de las obras y actuaciones de accesibilidad. Dada la limitacion de esta mejora,
en los afios 2011, 2013, y 2019, esa misma. Ley ha experimentado modificaciones parciales en
este aspecto de la accesibilidad que, siendo positivas, siguen sin solventar la cuestion de fondo y
es 'que el régimen legal de propiedad horizontal no es equitativo ni garantiza plenamente el acceso.
y el manteniendo en condiciones de dignidad y adecuacion de las personas con discapacidad y
personas mayores a una vivienda.

Estos progresos normativos deben, pues, ser completados, alcanzando la total asuncién de costes,
como desde siempre ha sucedido para otras obligaciones que asume la comunidad como las
derivadas de las condiciones estructurales, la estanqueidad, la habitabilidad y la seguridad. No hay
razén social ni juridica para otorgar a la accesibilidad un trato distinto y mas desfavorable, rayano
en la discriminacién, cuando el bien social protegido constitucionalmente -la inclusién de las
personas con discapacidad y personas mayores- es tan evidente. Sentado esto, la propuesta
considera el caso de aquellas unidades familiares que no cuenten con suficientes recursos
econdmicos para hacer frente a los gastos derivados de las obras obligatorias de accesibilidad, que
dispondran de ayudas publicas directas para tal fin, de modo que las personas y familias en
situacion mas desfavorecida vean compensado su esfuerzo, aunando asi en términos equilibrados
accesibilidad universal y atencion a la vulnerabilidad social y econémica.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone
"Disposicion final XXX. Autorizacion al Gobierno para la refundicidon de textos legales

El Gobierno elaborara y aprobara en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta
Ley, previa consulta al Consejo Nacional de la Discapacidad, un Texto Refundido en el que
se regularicen, aclaren y armonicen la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad
Horizontal y la Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre limites- del dominio sobre inmuebles para
eliminar barreras arquitectdnicas a las personas con discapacidad."

Justificaciéon

Las personas con discapacidad y las personas mayores o de edad avanzada acceden con mucha
més dificultad a los bienes y servicios bésicos que en principio deben estar al alcance de cualquier
ciudadano. El caso de la vivienda es paradigmético, pues a los problemas generalizados de
carestia, falta de financiacion adecuada o calidad, o dificultades extremas para mantener la
propiedad o la posesién por no poder hacer frente al pago de deudas o rentas con los que se topan
muchos ciudadanos, se afladen, para las personas con discapacidad y las personas mayores, los
de ausencia de condiciones de accesibilidad del parque de edificios y viviendas. Sin accesibilidad,
entendida en el sentido de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, firmada y ratificada por Espafia, y plenamente vigente en nuestro pais, el derecho a
una vivienda digna se hace, para este grupo de poblacion, extremadamente dificil o incluso llega a
verse vaciado de contenido.

Nuestro Ordenamiento juridico no desconoce este estado de cosas, y ha desplegado medidas de
accion positiva en favor de un acceso mas normalizado de las personas con discapacidad y
personas mayores a una vivienda digna. Asi, la Ley 49/60, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal,
ha experimentado diversas maodificaciones, a lo largo del periodo democratico, para facilitar las
obras de accesibilidad, sefialando una tendencia progresiva, como ocurre en los demas paises
europeos, a que los costes de adecuar los edificios e inmuebles sean asumidos en su integridad
por las comunidades de propietarios. En el afio 2003, se produjo un avance normativo relevante en
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esta materia, al obligar la Ley a las comunidades de propietarios a hacerse cargo, bien es cierto
gue hasta un limite, de las obras y actuaciones de accesibilidad. Dada la limitacion de esta mejora,
en los afios 2011, 2013, y 2019, esa misma. Ley ha experimentado modificaciones parciales en
este aspecto de la accesibilidad que, siendo positivas, siguen sin solventar la cuestion de fondo y
es 'que el régimen legal de propiedad horizontal no es equitativo ni garantiza plenamente el acceso.
y el manteniendo en condiciones de dignidad y adecuacion de las personas con discapacidad y
personas mayores a una vivienda.

Estos progresos normativos deben, pues, ser completados, alcanzando la total asuncién de costes,
como desde siempre ha sucedido para otras obligaciones que asume la comunidad como las
derivadas de las condiciones estructurales, la estanqueidad, la habitabilidad y la seguridad. No hay
razén social ni juridica para otorgar a la accesibilidad un trato distinto y mas desfavorable, rayano
en la discriminacién, cuando el bien social protegido constitucionalmente -la inclusién de las
personas con discapacidad y personas mayores- es tan evidente. Sentado esto, la propuesta
considera el caso de aquellas unidades familiares que no cuenten con suficientes recursos
economicos para hacer frente a los gastos derivados de las obras obligatorias de accesibilidad, que
dispondran de ayudas publicas directas para tal fin, de modo que las personas y familias en
situacion mas desfavorecida vean compensado su esfuerzo, aunando asi en términos equilibrados
accesibilidad universal y atencion a la vulnerabilidad social y econémica.
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